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COMUNE DI CEFALU
CITTA' METROPOLITANA DI PALERMO
C.so Ruggiero 139 — 90015 — Indirizzo internet: http://www.comune.cefalu.pa.it
DELIBERAZIONE DELLA

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
(Nominata con Decreto del Presidente della Repubblica del 26/6/2015
ai sensi dell’art. 252 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267)

N. 67 del 05/12/2017

Oggetto: diniego ammissione alla massa passiva dell’istanza prot.273/2015 presentata dall’ing. Pasquale
Giardina.

’anno duemiladiciassette il giorno cinque del mese di dicembre alle ore 9,50, nei locali dell’Ente si
riunisce la Commissione Straordinaria di Liquidazione, nominata con D.P.R. del 26/08/2015, nelle
persone dei signori:

PRESENTE ASSENTE
Dott. Vincenzo LO FERMO — Presidente X
Dott. Antonio GANGI - Componente X
Dott. Victor DI MARIA - Componente X

Partecipa alla riunione la D.ssa Maria Rosaria Sergi, Segretario Generale del Comune di Cefalu, che
assume la funzione di segretario verbalizzante;

Premesso che:

- il Comune di Cefalu, con deliberazione del Consiglio comunale n. 11 del 3 marzo 2015, divenuta
esecutiva il 5 marzo 2015, ha dichiarato lo stato di dissesto finanziario;

- con decreto del Presidente della Repubblica del 26 Agosto 2015 & stato nominato I’'Organo
Straordinario di Liquidazione per I'amministrazione della gestione e dell'indebitamento pregresso del
Comune di Cefall, nonché per I'adozione di tutti i provvedimenti per I'estinzione dei debiti dell’Ente;

- in data 8 settembre 2015 il citato decreto del Presidente della Repubblica e stato formalmente
notificato ai componenti dell’Organo Straordinario di Liquidazione: Dott. Vincenzo Lo Fermo, Dott. Antonio
Gangi e Dott. Victor Di Maria;

- ai sensi dell'articolo 252, comma 2, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali,
approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (di seguito denominato "TUEL"), la
Commissione straordinaria di liquidazione in data 9 settembre 2015 si & regolarmente insediata presso il
comune di Cefalu eleggendo quale presidente il Dott. Vincenzo Lo Fermo, cosi come da delibera n. 1 del
"~ 9 settembre 2015;

- questo OSL, ai sensi dell’art.252, comma 4 del TUEL, ha competenza relativamente a fatti ed atti di
gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello dell'ipotesi di bilancio
riequilibrato e quindi entro il 31/12/2013;

- in data 16/09/2015 I'Organo Straordinario di Liquidazione ha pubblicamente diffuso I'avviso di
awvio della procedura di rilevazione della massa passiva dell’ente locale, invitando chiunque ritenes



averne diritto a presentare apposita istanza e con ulteriore avviso pubblico, datato 11/11/2015, ha
proceduto a prorogare la data di scadenza iniziale, dal 16/11/2015 al 16/12/2015;
- con deliberazione n. 5 dell’11/11/2015, la Commissione Straordinaria di Liquidazione ha approvato
I’avviso di comunicazione di avvio del procedimento di accertamento e di eventuale liquidazione dei crediti
rilevati, con il quale, tra 'altro, € stato reso noto il responsabile del procedimento, individuato nella persona
del Presidente della stessa Commissione Dr. Vincenzo Lo Fermo;
- con delibera n. 13 del 13 luglio 2016 questa Commissjone Straordinaria di Liquidazione ha proposto
all’Amministrazione comunale la procedura semplificata di accertamento e liquidazione dei debiti prevista
dall’art. 258 del TUEL;
- con delibera di G.M. n. 136 del 26/07/2016 il Comune di Cefalu ha aderito, ai sensi dell’art. 258 del
TUEL, alla proposta di procedura di liquidazione semplificata della massa passiva;
- con propria delibera n. 15 del 31/08/2016 la Commissione Straordinaria di liquidazione ha fissato i
criteri e disciplinato le procedure in ordine alla modalita semplificata di liquidazione della massa passiva;
- I'ing. Pasquale Giardina, con istanza prot. gen. n. 28211 del 12/11/2015, acquisita al protocollo
della Commissione al n. 273 CSL del 12/11/2015, ha chiesto all’0.S.L. 'ammissione alla massa passiva per
importo di €. 606.709,21 (€. 540.818,28 + €. 65.890,93 di interessi maturati), quale credito a titolo di
compenso per attivita di progettazione, direzione, assistenza, contabilita lavori e rimborsi;
- il professionista ha avanzato domanda di arbitrato per ottenere il pagamento delle somme
dovute per le prestazioni professionali rese in favore del Comune di Cefalu;
- con lodo arbitrale del 23/12/2010 é stato dichiarato il diritto dell’Ing. Giardina ad ottenere il
pagamento integrale del compenso per le prestazioni professionali relative alla progettazione di massima
ed il pagamento parziale del compenso per la progettazione esecutiva;
- avverso detta decisione il professionista ha proposto appello ed il giudizio si & concluso con
Sentenza n. 311 del 27/01/2016, con la quale la Corte di Appello di Palermo ha dichiarato inammissibili le
impugnazioni avverso il lodo arbitrale proposte dall’ing. Giardina Pasquale, confermando il lodo arbitrale
del 23/12/2010;
- in data 25/03/2016, il Responsabile del Settore Affari Legali ha prodotto 'attestazione (art. 254 c.
4 del TUEL), sull'istanza prot. n. 273/CSL del 12/11/2015, di non ammissione del credito vantato per le
seguenti motivazioni:
“La somma richiesta di €. 540.818,28 e pari alla differenza tra I'importo del credito di
€. 762.211,78 che il professionista asserisce di aver maturato per l’esecuzione
dell’incarico di cui alla deliberazione di G.M. n. 1655 del 03/12/1985 e I'importo di €.
221.393,50 che é il credito vantato in forza del lodo arbitrale del 23/12/2010, per cui
lo stesso professionista ha avanzato autonoma istanza. In aggiunta a tale somma
viene chiesta la somma di €. 65.890,93 per interessi dalla data di messa in mora al
3/3/2015. La domanda di tali somme avanzata nel giudizio di appello é stata respinta
con sentenza n. 311 del 27/01/2016.”
- I'ing. Pasquale Giardina, con nota prot. gen. n. 29393 del 30/11/2016 (prot. CSL n. 775
dell’l01/12/2016), ha chiesto I'acquisizione di copia delle attestazioni redatte dal Responsabile del Settore
Affari Legali;
- con nota datata 11/01/2017, prot. n. 27/CSL, sono state trasmesse, via pec del 12/01/2017, le
attestazioni richieste dall'ing. Pasquale Giardina, relativamente alle due istanze, sia quella relativa alla
richiesta di ammissione prot. n. 272 che quella prot. n. 273 CSL del 12/11/2015;
Considerato che:
- I’Organo Straordinario di Liquidazione in data 24/01/2017 (prot. n. 66/CSL del 24/01/2017), ha dato
comunicazione di preavviso di diniego, ai sensi dell’art. 10 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241,
dell’istanza di ammissione alla massa passiva n. 273/CSL/2015 presentata dall’ing. Giardina;
- con nota del 06/02/2017 prot. gen. n. 3395, acquisita al protocollo della Commissione in data
07/02/2017, al n. 90, I'ing. Pasquale Giardina ha prodotto osservazioni in merito al citato preawviso di
diniego;
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- con nota del 7/2/2017, prot. n. 97 CSL, sono state trasmesse al Responsabile del Settore Affari Generali
le osservazioni rese dall’'ing. Giardina, al fine di volerne valutare il contenuto e, ove ritenuto, rendere una
nuova attestazione;
- in data 10/02/2017, prot. n. 129 AAGG, il Responsabile del Settore Affari Legali rappresentava che “le
osservazioni prodotte dal professionista (realizzabilita dell’opera, finanziamento etc...) attengono
all’attivita di gestione di altro Responsabile di Settore, il quale, pur non sussistendo nella fattispecie alcun
titolo esecutivo per la parte di debito eccedente I'importo liquidato con il lodo, potrebbe valutare la
sussistenza delle condizioni per il riconoscimento del debito fuori bilancio ex art. 194 lett. e) del TU
267/2000, anche alla luce delle osservazioni rese dall’Ing. Giardina”;
- la Commissione trasmetteva, in data 14/02/2017 (prot. n. 130/CSL), la documentazione pervenuta, al
Responsabile del Settore LL.PP. al fine di verificare tutti i presupposti di sussistenza del credito vantato
dall'lng. Pasquale Giardina;
- con nota del 08/03/2017, prot. n. 66/UT, acquisita in pari data al protocollo della Commissione (n. 191
CSL), il Responsabile del Settore LL.PP., esaminate le osservazioni dell'ing. Pasquale Giardina, ha
confermato il diniego di ammissione, con le seguenti motivazioni:
e [nnanzitutto si chiarisce che la somma richiesta di €. 540.818,28 é pari alla differenza
tra I'importo del credito di €. 762.211,78 che il professionista asserisce di avere
maturato per I'esecuzione dell’incarico di cui alla predetta deliberazione di G.M. n.
1655 del 03/12/1985 e I'importo di €. 221.393,50 che é il credito vantato in forza del
lodo arbitrale del 23/12/2010, per cui lo stesso professionista ha avanzato autonoma
istanza. In aggiunta a tale somma viene richiesta la somma di €. 65.890,93 per
interessi dalla data di messa in mora al 03/03/2015. La domanda di tali somme
avanzata nel giudizio di appello é stata respinta con sentenza n. 311 del 27/01/2016;
e In merito ai rilievi di cui alla memoria presentata ed allegata alla nota 130/CSL del
14/02/2017, al fine di evidenziare I'assoluta infondatezza, & sufficiente chiarire che il
progetto finanziato nel 2013 per I'impianto di depurazione e della rete dei reflui di
Torretonda di cui si parla nella predetta memoria, (finanziato con I’Accordo di
Programma Quadro sottoscritto il 30.01.2013 per la depurazione delle acque reflue —
attuazione degli interventi sui sistemi fognari e depurativi di cui alla deliberazione CIPE
60/2012), non ha nulla a che vedere, (in termini tecnici-progettuali, amministrativi
nonché finanziari), con il progetto di cui alla delibera di G.M. n. 1655 del 03.12.1985
e gli ulteriori atti amministrativi consequenziali ad esempio delibera di GM 104 del
31/10/2006, compresa la variante indicata, e con il vecchio finanziamento di €.
2.065.827,60 (D.A. 1067 del 22/12/1993 e fondi piano stralcio ATO PA1), invero
utilizzato dal Commissario Regionale Straordinario per I'Emergenza Idrica per il
potenziamento di altra opera Comunale (Impianto di depurazione di Presidiana).
e |l progetto finanziato (nel 2013) infatti scaturisce da un diverso e novativo assetto,
(rispetto al vecchio PARF), della quantita di refluo trattato dal nuovo depuratore di
Torretonda e della nuova rete fognaria progettata, il tutto in_accordo al nuovo
assetto fognario previsto dal gestore provinciale pro-tempore A.P.S. in conseguenza
dell’affidamento del servizio da parte dell’A.T.O. Idrico 1 (PA). Tale nuovo assetto
ha portato ad un nuovo e diverso finanziamento. Nulla di piu lontano dalla realta e
I'intervenuto finanziamento del progetto derivante dalla delibera di G.M. n. 1655 //

del 03.12.1985 e dagli atti successivi ad essa riconducibili.
e Per di piu si vuole evidenziare come dalla lettura del lodo arbitrale, si rileva che sul
quesito 2) — pag. 25 — essendo stata riconosciuta la maggiorazione per incarico
parziale, cosi come richiesta dall'ing. Giardina, allo stato, lI'incarico “deve essere
considerato esaurito”.

- a seguito di accesso agli atti I'ing. Giardina, in data 28/06/2017 prot. gen. n. 18728 (prot. n. 613

CSL del 29/06/2017) ha trasmesso ulteriori osservazioni alla nota prot. n. 66 UT dell’08/03/2017;
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- con ulteriore nota prot. n. UT 187 del 19/09/2017 il Responsabile del Settore LLPP ha

confermato all’Organo Straordinario di Liquidazione quanto gia attestato, ribadendo “che il progetto

del 2013 é totalmente differente e non ha niente a che fare con quello dell’Ing. Pasquale Giardina”;
Vista la deliberazione n. 54 del 10/10/2017, con la quale questa Commissione Straordinaria di
Liquidazione ha proceduto ad ammettere alla massa passiva il credito di €. 221.393,50, nella misura del
45%, per €. 99.627,08 a titolo di compenso per “lintegrazione e I'adeguamento del programma di
attuazione della rete fognaria ai sensi dell’art. 16 della L.r. del 29 aprile 1985 n. 21, gia approvato con
D.A. n. 331 del 30 luglio 1985, e della progettazione esecutiva degli interventi conseguenti di
razionalizzazione del sistema di smaltimento dei liquami urbani nonché per la direzione, assistenza e
contabilita dei lavori relativi”, gia liquidato al professionista;
Rilevato che:
- nelle more della formazione del piano di rilevazione della massa passiva questo Organo deve
provvedere a deliberare eventuali esclusioni di crediti ritenuti non ammissibili e che, fra le richieste di
ammissione pervenute, quella sopra menzionata (prot. n. 273/CSL/2015) non pud essere ammessa per
le motivazioni sopra espresse;

all’'unanimita di voti favorevoli
DELIBERA

di non ammettere alla massa passiva l'istanza identificata nel seguente prospetto, per le motivazioni sopra
esposte:

& ESTREMI IMPORTO LORDO
N RICHIEDENTE PROT. ISTANZA OGGETTO DEL CREDITO RICHIESTO
Incarico di progettazione,
Ing. Pasquale Giardina n.273 CSLdel 12/11/2015 direzione, assistenza, € 60(;'3&9’21
1 | Via C.A. Dalla Chiesan. 10 | (prot. gen. n. 28211 del contabilita, etc.. conferito €. 65.990:93 perifteressi
Palermo 12/11/2015) con delibera di G.M. n. RS P
1655 del 03/12/1985

Dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo, di disporne la pubblicazione nell'Albo
Pretorio on-line, di darne comunicazione al richiedente e trasmetterlo, per opportuna conoscenza, al
Sindaco del Comune di Cefalu, al Responsabile del Settore LLPP e Pianificazione Urbanistica, al
Responsabile del Settore Affari Legali ed al Responsabile del Settore Economico - Finanziario.

Avverso il presente provvedimento pud essere proposto ricorso al TAR o ricorso straordinario al
Presidente della Repubblica, rispettivamente, entro il termine di 60 e 120 giorni dall’avvenuta notifica
della lettera di comunicazione dell’adozione della deliberazione.

Letto, confermato e sottoscritto.
La Commissione straordinaria di liquidazion

Presidente Dr Vincenzo Lo Fermo %
Componente Dr Antonio Gangi J
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Componente Dr Victor Di Maria \//@ /
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Segretario Generale Dott.ssa Maria Rosaria Sergi



PUBBLICAZIONE DELIBERAZIONE

Copia della presente deliberazione viene pubblicata dal , ai sensi dell’art. 32
comma 1, della Legge n. 69/2009 nel sito internet del Comune di Cefalu: www.comune.cefalu.pa.it -
Sezione Albo Pretorio “on line” e vi rimarra per 15 giorni consecutivi, cosi come previsto dall’art. 124,
comma 2 del D. LGS n. 267/2000.

Cefalu i Il Segretario Generale
(D.ssa Maria Rosaria Sergi)

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che copia della presente deliberazione e stata pubblicata nel sito internet del Comune di

Cefalu: www.comune.cefalu.pa.it albo Pretorio “on line”, per quindici giorni consecutivi dal
al
Cefalu li
Il Segretario Generale Il Messo Comunale

(D.ssa Maria Rosaria Sergi)

ESECUTIVITA’
La presente deliberazione e divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 3° del T.U. approvato con D.

Lgs n. 267/2000.

Cefalu li Il Segretario Generale
(D.ssa Maria Rosaria Sergi)




