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Relazione di accompagnamento al Programma triennale dei
lavori pubblici 2022/2024 e all’elenco annuale 2022

1. Inquadramento generale e normativo

1.1 Attività preliminari alla redazione del programma triennale

Gli enti locali definiscono le opere pubbliche da realizzare tramite l’identificazione dei bisogni della

comunità e delle esigenze collettive o puntuali che emergono nell’ambito territoriale di competenza.

L’art. 21 del D.lgs 50/2016 dispone che, per lo svolgimento delle attività di realizzazione dei lavori pubblici,

gli enti locali sono tenuti a predisporre ed approvare il programma triennale dei lavori, con contenuti da

definire con successivo decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti.

Il presente programma è stato redatto, inoltre, in conformità al decreto presidenziale 13/2012 e successive

modifiche, nonché, al Decreto dell’Assessorato Regionale Infrastrutture e della mobilità del 10/08/2012,

pubblicato sulla GURS 37 del 31/08/2012, con cui sono state emanate le procedure e gli schemi-tipo per la

redazione del programma triennale, dei suoi aggiornamenti annuali e dell’elenco annuale dei lavori pubblici

e per la redazione e la pubblicazione del programma annuale per l’acquisizione di beni e servizi ai sensi

dell’articolo 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 come sostituito dall’articolo 6 della legge

regionale 12 luglio 2011, n. 12 e degli articoli 13 e 271 del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre

2010, n. 207 e successive modificazioni, ad eccezione delle parti incompatibili con la legge regionale

12/2011 e suo regolamento attuativo approvato con DP 13/2012.

Il programma sarà trasmesso alla Presidenza della Regione ed a ciascuno degli Assessorati Regionali

competenti a finanziare le opere inserite.

Il programma deve essere, altresì, inviato per conoscenza alle Province Regionali nel cui territorio le opere

devono essere realizzate.

Inoltre ex co. 13 dell'art. 6 della legge citata, i programmi e gli elenchi, dopo la loro approvazione, sono

trasmessi al Dipartimento regionale tecnico che ne dà pubblicità.

L’attuale struttura organizzativa assegna al Responsabile dell’Area Urbanistica la competenza in ordine alla

redazione della proposta di Programma triennale dei lavori pubblici e relativo elenco annuale per gli

interventi di importo pari o superiore ad euro 100.000,00.

1.2 Analisi del quadro dei bisogni e delle esigenze

La redazione dello schema del programma triennale e dell’elenco annuale è stata preceduta dalla

definizione del quadro dei bisogni e dalle esigenze dell’ente, il tutto attraverso il coordinamento con gli altri

servizi, in modo da definire il quadro delle necessità riferito alle attese e agli obiettivi della relazione

programmatica di mandato.

L’individuazione dei bisogni della collettività è stata messa a confronto con l’analisi non solo delle risorse

finanziarie ed immobiliari a disposizione dell’Amministrazione, ma soprattutto con i rilevanti finanziamenti

derivanti dal PNRR.

La programmazione costituisce, in questo senso, l’imprescindibile momento propedeutico all’attività di

esecuzione dei lavori pubblici e, proprio a tal fine, il programma ha visto il costante coinvolgimento di tutti i

Responsabili dei settori dell’ente, nonché, dell’Organo di indirizzo politico.



Alla struttura tecnica spetta, quindi, il compito di tradurre le risposte ai bisogni individuati in interventi

attraverso il processo continuo di pianificazione, coordinamento, programmazione ed esecuzione dei

relativi lavori.

Infine, la programmazione dei lavori pubblici deve essere condotta contestualmente all’elaborazione dei

documenti di programmazione finanziaria al fine di coordinare l’attivazione delle risorse a disposizione

dell’Amministrazione per la realizzazione degli interventi.

In tal senso è stata svolta una intensa attività di raccordo con la Responsabile del servizio finanziario per

relazionare le opere programmabili alle diverse fonti di finanziamento disponibili, in modo da quantificare

la capacità di investimento da destinare allo sviluppo ed alla valorizzazione delle opere pubbliche.

1.3 Adozione e approvazione del programma triennale e dell’elenco annuale

Lo schema di programma triennale dei lavori pubblici viene sottoposto a preventiva adozione da parte della

Giunta Comunale ed è quindi oggetto di definitiva approvazione da parte del Consiglio Comunale

contestualmente ai documenti di programmazione economico-finanziaria dell’Ente.

All'interno del settore sono individuati i progetti relativi alle opere che si intendono realizzare secondo una

scala di priorità secondo uno o più interventi singoli individuati nell'ambito dello stesso settore. Esso

persegue la realizzazione di opere nuove, di opere da ristrutturare o da completare al fine di raggiungere

obiettivi di funzionalità dell'intero settore in relazione all'effettivo bacino di utenza, oltre alle opere di

manutenzione.

Ogni intervento fa riferimento ad una progettazione preliminare e/o studio di fattibilità e, ove esistenti,

anche a progettazione definitiva od esecutiva.

Occorre precisare che per quanto riguarda la maggior parte delle opere inserite nel Programma, si è fatto

riferimento ad opere presenti nei programmi precedenti, di cui si è già in possesso della relativa

progettazione, in coerenza ad indirizzi e scelte fatte nel tempo e, quindi, nel rispetto di programmazioni già

elaborate.

Appare opportuno ancora fare presente che si è preferito programmare opere conformi ai vigenti

strumenti urbanistici attuativi e quindi non prevedere, in linea di massima, opere in difformità degli stessi.

Nel caso di opere non conformi agli strumenti urbanistici se ne dà atto nel medesimo programma.

Inoltre, in linea di massima, nella stesura dell'ordine di priorità delle opere, si è tenuto conto delle

progettazioni definitive già approvate in linea tecnica e dei relativi finanziamenti.

1.4 Elenco annuale dei lavori

Contestualmente allo schema di programma triennale, viene predisposto l’elenco dei lavori da realizzare

durante l’anno di prima vigenza del PTLP, pertanto l’elenco allegato rappresenta gli interventi da attivarsi

nel corso dell’annualità 2022.

Nella formulazione del predetto elenco di opere, sono state privilegiate ed inserite quelle relative alle

opere di manutenzione, quelle di carattere ambientale-ecologico ed inoltre quelle di cui si prevede la

realizzazione nell'anno in corso, avuto riguardo al loro stato di fatto sotto il profilo procedurale-progettuale

e della copertura finanziaria.

Nella predisposizione dell'aggiornamento dell'elenco annuale, ci si è severamente attenuti alle disposizioni

impartite dalle normative vigenti in materia, le quali prevedono, in sintesi, che le opere pubbliche inserite

nel predetto elenco debbano essere dotate di progettazione almeno preliminare per gli interventi sopra il

milione di euro e dello studio di massima per quelli sotto il milione di euro.



Per i lavori di manutenzione, è sufficiente l'indicazione degli interventi e stima sommaria dei costi, nonché

della copertura finanziaria in guisa che le medesime opere possano essere con certezza realizzate nell'anno.

Ai fini della realizzazione dei lavori previsti nell’elenco annuale, le Amministrazioni tengono conto delle

priorità ivi indicate.

Sono fatti salvi i lavori imposti da eventi imprevedibili o calamitosi, nonché le modifiche dipendenti da

sopravvenute disposizioni di legge o regolamentari ovvero da atti amministrativi adottati a livello statale o

regionale.

Qualora necessario in relazione al monitoraggio dei lavori, le Amministrazioni hanno, inoltre, la facoltà di

definire procedure che consentano l’adeguamento dell’elenco annuale in fasi intermedie, per garantire la

corrispondenza agli effettivi flussi di spesa.

Questa attività di monitoraggio è particolarmente necessaria soprattutto nell’attuale fase economica

nazionale, in considerazione delle difficoltà oggettive che in corso d’anno potrebbero verificarsi nel

reperimento o attivazione delle risorse finanziarie necessari.

2. Predisposizione degli strumenti di programmazione

2.1 Quadro generale della spesa.

Alla redazione del programma triennale definitivo, le competenti strutture organizzative comunali hanno

svolto un’attività di monitoraggio e controllo dei pagamenti relativi alle opere pubbliche già in corso o

comunque già contrattualizzate.

Si è così costituita la base di partenza nella costruzione del programma triennale 2022 -2024 e, soprattutto,

dell’elenco annuale 2022.

Cefalù, 28/01/2022.

Il Responsabile del Settore

Lavori Pubblici

(Geom. A. Capuana)


















































































































































































