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SEDE

OGGETTO: Adempimenti — Circolare Ministero dell’Interno n. 11001/119/7/27(2)-Uff. Ord.
Sic. Pub. Del 19/01/2018 — Riforma del Codice Antimafia. Legge 17 ottobre 2017, n. 161 e
successivi interventi di modifica.

Con la presente si dispone I’applicazione pedissequa del nuovo Codice Antimafia, anche
alla Iuce della circolare ministeriale, che si allega.

I] CED dovra supportare tutti i Responsabili per la richiesta di autorizzazione all’accesso
alla B.D.N.A.

La scrivente resta in attesa di ricevere riscontro circa le autorizzazioni ottenute.

Cefalu li 31/01/2018
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OGGETTO: Circolare Ministero dell’Interno n.11001/119/7/ 27(2)-Uff. Otd. Sic.Pub.
del 19.01.2018- Riforma del Codice Antimafia. Legge 17 ottobre 2017, n.161

e successivi intervent di modifica.-

Si informa che il Ministero dell'Interno ha emesso I Circolare indicata in oggerto,
concernente le recentt modifiche al Codice Antimafia, introdoite con la Legge 17 ottobre

217, n.161.

In particolare, per quanto -attene. agli aspett di pin specifica competenza di eodesti
CComuni, preme far rilevare che le modifiche legislative hanno introdotto nuove situazioni

da sottoporre alle verifiche antimafia di caratcere amministragvo.

Il riferimento ¢ in primis alla disposizione che, emendando Part.83 del Codice, ha rimosso
la soglia di valoge ai fini dello scrutinio antimafia aelle crogazioni che, anche nel caso di
impord inferiod a 150.000 euro, saranno adesso soggette al rilascio di - wwmmicazsone

antimafia.

Un'analoga disposizione ampliativa del sistema dei controlli & quella relativa alPobblipo di
acquisizione della documentazione antimatia per 1 consotzi delle socierd di capirali, delle

sucleta cooperatve ¢ delle societa cooperative di consorzi.
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Al riguardo va cvidenziato: che il decreto legislativo n. 161/2017 aveva previsto. che
fossero assoggettati alle vetifiche anfimafia tutd 1 consorzat a preseindere dalla loro quota
ci partecipazione. Sul punto & successivamence intervenuta la Legge 27 dicembre 2017,
0.205 (Legge di Bilancio 2018) che, all’art.1, comma 244, ha previsto una partecipazione,

anche indiretta, ai fini dellassoggettamento ai suddetd controlli, pari almeno al 5%;

Infine allo scopo di prevenire e infiltrazioni della criminality organizzata nell’accesso ai
finanziamend comunitari in agricoltura, la tiforma, attraverso Pinserimento de comma 3
bir nellart.83 ¢ del comma 7 fir nellart.91 del dectoto legislativo 159/2011, introduce un
sistema di verifiche antimafia ancor pitt penctrante ¢ rigoroso tispetto a quello ordinario in
materia di concessione  dj terrenti agricoli demanialis che ricevono  fAnanziament
nel’ambito dei sistemi previsti dalla politica agricola comune, nonché sui terren; agricoli

che usufruiscono di fondi europel,

La disposizione, inizialmente dfetita 2 wite o concessioni ¢ ai finanziamenti a prescindere
dal loro valore complessivo, & stata sy essivamente emendara in sede di conversione in
legge del decreto-legge 16 ottobre 2017, n.148, recante disposizioni urgent in materia
finanziaria per esigenze indifferibili, con la fissazione, ai fini delPassoggettamento alle

verifiche antimafia, di ung soglia delFimporto di-curo 5000.

Anche in questo settore ¢ intervenuta la citara T cgee di bilancio che, allare.1, comma 1142
ha escluso  dalla sottoposizione alle verifiche  antimafia titolari dei terreni che
usufruiscono di fondi curopei in relazione alle domande di contributo presentate prirna.
del 19 novembre decorso, data di entraty | in vigore del codice antimafia. Lo stesso comma
ha poi stabilito che le citate disposizioni di cui agli arre.83, comma 3 bis e 91, comma 7 bis
del codice antimafia (nel testo modificato da decrero legge 14872017, converiito nella

legge 4 dicembre 2017, n, 172) non trovano applicazione, limitatimente 5 retreni agricoli

(R
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che usufruiscono di fondi curopei per importi non superior a 25.000 euro, fino al 31

dicembre 2018.

Tutto ¢i6 premesso ed in relazione alle auivita soggeue al rilascio di autorizzazioni, licenze
o as.cia che, come noto, soppiacciono alle informative antimafia, si segnala che la Corte
Costituzionale ha dichiarato, con Sentenza n.4/2018, non fondate le questdoni di
legirdmitd costituzionale dellarr. 89-biv del decreto legislativo 6 settembre 2011, n, 159,

inserito dallart. 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 13 ottobre 2014, n. 153,

La Corte Costituzionale & intervenuta, appunro, riconoscendo la legitdmita delPact.89 bis
del Codice Antimatia che il legislatore ha introdotto, nel 2014, considerando inadepuato il
tradizionale  tiparto degli. ambiti di applicazione tra “omnnicazions” ¢ “informasiond”
antimafia, sicché rimane confermara la facoltd del Prefetto, nelle ipotesi di verifiche,
procedimentalizzate dall’arc.88, comma 2, e dall’art. 89-bis, dello stesso Codice, di
emettere una informativa antmafa, in luogo della richiesta comunicazione antimafia, tucee
le volte in cui, nel collegamento alla Banea dati nazionale unica, emergano provvedimenti
o dad che lo inducano a titenere non possibile cmettere una comunicazione liberatorin de

Plano, ma Impongano piti sede verifiche in ordine al pericolo di infiltrazione mafiosa.

Orbeneg, al ddguardo si inform ache nell’ambito di activied istruttaria & stato accertato che

taluni SUAP omettano le richicsre di comunicazione antimafia, ex art.87 del

D.Lgs:159/2011, ricenendo  erroncamente  sufficicnte Pacquisizione  di  una

autocertificazione.

A tal proposito, si rammenta che lal n. 136 del 13 agosto 2010, indtolata «Piase
sfravrdinario contro e mafie, tionché delopar al Govermo in wateria di yormative anivgfiay, ha
introdotto, nell'art. 2 che reca Ja specifica Delega al Governo per l'emanazione di nuove
disposizioni in materia di documentazione antimafia, il comma 1, lett. ¢, il quale ha

sttuto la Bawea dati nazionate univa della documentasione antimafia, con immediata efficacia

[}
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delle informative antimafia negative su tutto il territorio nazionale e «wan riferimentn a tutli i

1apports, anche gid in essere, con Ja pubblica apmminitiragione, Suatiszata all aeelerazgione delle procedure
di rifascio della. medesivia dosﬂ/mwm:‘ijiaw e-al pofensiamento deflattivita df prevensione del femtativi di

infiltrasione mafiosa nell'uttivita di impresan,

I evidente che latt. 2, comma 1, lett. ), della menzionata 1. n. 136 del 13 agosto 2010, si
tiferisce a tutt i rapporti con la pubblica amministrazione, senza differenziare lo
autorizzazioni dalle concessioni e daj contratti, come fanne invece, ed espressamente, Je
lett. a) e b);

In particolare la lettera ¢) si tifetisce anche a quei rappora ﬁhc, pet quanto oggerto di mera
autorizzazione, hanno un impatto fortissimo ¢ porenzialmente devastante su beni e

Interessi pubblici.

[l rapporto wa amministrato ¢ amministrazione va, quindi, rinvenuto in ogni ipotesi in cui
Fattivitd economica sia sottoposta ad artivitd provvedimentale, sia di dpo concessorio o
autorizzatorio o, addiritiura soggetta a s.c.ia., come, anche recentemente, il Consiglio di
Stato, in sede consultiva, ha chiarito nei numerosi pareri emessi in ordine all'atruazione
della L n. 124 del 1015 (v., in particolare e tra gli altri, il parcie n. 839 del 30 marzo 2016

sulla riforma della disciplina della s:cha);

In relazione 2 quanto premesso si richizmano Lo disposizioni del Codice Antimafia con
partcolare riguardo, peraltro; sempre per esplicita previsione del legislatore (art.88 comma
+ b, allimpossibilith di sostimzione della continicasione antimafia con apposita
dichiarazione sottoscritta con le modalica di cui all'ast, 40 del D.P.R. n. 445/2000.

Dectra sostituzione, divenuta meramente residuale, & ammessa solo nel caso in ey s1a
tascorso 1 ermine di cut all'art.88, comma 4, (et Liomnz) dallinserimento della tichicsta
in BDNA ¢ sempre sotoponendo a condistone. risolutiva gli import evenwmalmente
cordspostl, a sewea le evenmali aurorizzazioni c concessioni ¢ con fuoltd df recessy per

eventuali contratt sottoscritd.
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L autocertificazione & prevista, ai sensi dellact. 89 D Lgs. 159/2011 ¢ ss.mmiii., solo in

alcunt casi esplicitamenge indicati e cioé nel caso di

contratti e subcontratt relativi 1 lavod o fornimre dichiarate urgent;

provvediment di rinnovo conseguenti a provvediment gii dispost;

attivith private, sottoposte a regime autorizzatorio, che possono essere intraprese su
segnalazione certificata di inizio attivitd da parie del privato alla P.A. comperente;

arnivita sotoposte alla discipling. del silenzio-assenso, indicate nella tabella € annessa al

Regolamento approvato con DR, 26.4,1992.n. 300 ¢ successive modificazioni.

Si richiamano infine le disposizioni del Codicc Antimafia in relazione a:

-art. 83, commau 1, laddove prevede che le amministrazioni  devono acquisite la
documentazione, di cui all'are. 84, prima di rilasciare o consentire i provvedimend di cui
all'are. 67 (tra cui tienrrano, appunto, le autorizzazioni di cui alla lett. £);

-are. 91, comma 1, laddove prevede che derr soggetti devono acquisire I'informativa prima
di rilasciare o consentire anche i provvediment indicad nell'arc. 67:

-art. 91, comma 7, che prevede che con regolamento, adottato con decreto del Ministro
dellInterno - di concerto con quello della Giustizia, con quello delle Infeastrutrure ¢ con
quello dello Sviluppo Economico ai sensi dell'act. 17, comma 3, della 1. n. 400 del 1988 -
stano individuate «b dinerre ipologie di attivita suscottibili di inftlirazione mafiosa nelf'attivita di
ipresa /J?;' b guali, in relasione ally specifico setlore di impisge ¢ alfe titnaziont antbientali e
deferminano un maggiore richis di infillrazione mwafiosa, ¢ sempre. abbligatoria Vacguisizione delia
dociumentazione indipendentemente dut vaivre def contratio, subuoutratts, CoNCeSSIOn,  ergazione

provuedinento di cui alfart. 67», dovendasi ricordare che 'ast. 67 tra I'altro prevede, alla

lett. ). proprio_le «wltre iscrivioni o _provvedimenti a contenuto autotizzarorio,

concessorio o abilimtivo per lo svolgimento di_attivicd imprendicoriali comunque

denominare.

ln proposito, si richiamano le disposizioni previste dallare.74 del D.Lgs.1539/2011

concernent i reati commessi dal pubblico ufficiale.

A
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Infine, come noto, dal 7 gennaio 2016 & pienamente operativa la Banca Dat Nazionale
Unica per la Documentazione Antimafia (BD.N.A) per il rilascio delle comunicazioni e
informazioni antimafia e, pertanto, cosi come previsto dugli arte. 87 ¢ 91 del D. 1gs.
159/2011 e successive modifiche cd integrazioni la comunicazione e linformazione
antimafia sono conseguite mediante consultazione della B.DN.A. da patte dei soggett di
cutall'art. 97, comma 1 del . Lgs. 15972011, debitamente autorizzati ¢ tra questi appunto

i Comuni amministrati dalle SS.1.L..

T tal senso si evidenzia peraltro che la comunicazione andmalfia, acquisita dai soggert di
: | & = = . PR . . .
cui all'ardcolo 83, commi 1, 7 iy ¢:2, con le modalitd di cui all'atticolo 88, ha una durata

temporale limitata ed una validica di sei mesi dalla dara dell'acquisizione.
Quanto sopra si rimette alla correse attenzione delle SS.LL. per le conseguenti disposizioni
agli utfici dipendenti raccomandando di verificare Posservanza degli adempimenti previse

dalla legislazione antimafia.

St rimane in atresa di un cenno di assicutazione.

.L"\LI



