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Art. 1.
Premesse e fonti normative

1. Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, entratagareiil 28 novembre 2012, sono state ap-
provate le tlisposizioni per la prevenzione e la repressionadmrruzione e dell’illegalita
nella Pubblica Amministrazione'Con tale provvedimento normativo e stato intromogel
nostro ordinamento, anche su impulso degli organist@nazionali, un sistema organico di
prevenzione della corruzione su due livelli: unazidaale che ha portato all’approvazione
del P.N.A. (Piano Nazionale Anticorruzione approvedtn Deliberazione C.I.V.IL.T.- Auto-
rita Nazionale Anticorruzione n. 72/2013) ed uncc®drato che comporta I'obbligo per
ogni Pubblica Amministrazione di definire un P.TCP(Piano Triennale di Prevenzione del-
la Corruzione che, sulla base delle indicazionsené nel P.N.A., effettua I'analisi e la va-
lutazione dei rischi specifici di corruzione e ceggentemente indica gli interventi organiz-
zativi volti a prevenirli.

2. 1l concetto di corruzione che viene preso a rifemmo nel contesto di riferimento ha
un’accezione ampia, esso comprende varie situaiiarii nel corso della normale attivita
amministrativa & possibile riscontrare I'abuso nlisoggetto del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati di qualsivoglia gendre situazioni rilevanti vanno ben oltre la
fattispecie penalistica disciplinata dagli artt83119 e 319 ter del c.p., comprendono tutti i
delitti contro la P.A. fino ad includere fattispecgion rilevanti penalmente ma che evidenzi-
no malfunzionamento dellamministrazione e pregiadp I'imparzialita, il buon andamen-
to e la legittimazione stessa della P.A. (cosi €ddi Conti) .

3. Legge 6 novembre 2012, n.190 “Disposizioni perrievpnzione e la repressione della cor-
ruzione e dellillegalita nella pubblica amministiane”. La richiamata legge individua, in
ambito nazionald;Autorita Nazionale Anticorruzione e gli altri organi incaricati di svol-
gere, con modalita tali da assicurare azione coatdj attivita di controllo, di prevenzione e
di contrasto della corruzione e dell'illegalita lagbubblica amministrazione.

La stessa ha prodotto i seguenti regolamenti daaibne che tracciano percorsi nuovi e di
cambiamento nei comportamenti della P.A., andard@mine:

» D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della disciglinguardante gli obblighi di pubblicita”

> D.lgs 8 aprile 2013 n. 39 “Disposizioni in matedianconferibilita e incompatibilita di inca-
richi presso le pubbliche amministrazioni e pragisenti privati in controllo pubblico”

» D.P.R. 16 aprile 2013, n. 6Regolamento recante codice di comportamento dendignti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto Egtivo 30 marzo 2001, n. 165”

> Delibera AVCP 22 maggio 2013, n. 26 “Prime indioaz sull’ assolvimento degli obblighi
di trasmissione delle informazioni all' Autoritarda vigilanza sui contratti pubblici di lavo-
ri, servizi e forniture, in attuazione dell'art. dgmma 32 della Legge n. 190/2012".

» D.L. 24 giugno 2014, n. 9@h merito al trasferimento completo delle competesualla pre-
venzione della corruzione e sulla trasparenza BIR&, nonché alle sanzioni di mancata
adozione dei codici dei piani di prevenzione dellaruzione e , del Programma triennale
della trasparenza e dei codici di comportamento .

» Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, Aggioreato 2015 al PNA.

» D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 9Revisione e semplificazione in materia di preveneidella
corruzione e della trasparenza.




» Delibera n.831 del 3 agosto 2016 di approvazionA POL6.
> Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 di approveziefinitiva dell’aggiornamento 2017
al PNA.

Articolo 1 bis
Analisi del contesto

Secondo I'A.N.A.C la prima e indispensabile faséatocesso di gestione del rischio é quella rela-
tiva all’analisi del contesto attraverso la quateiere le informazioni necessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi alt@mno dell’amministrazione per via delle specificit
dell’ambiente in cui essa opera in termini di gtree territoriali e dinamiche sociali, economiche e
culturali o per via delle caratteristiche organtazainterne. (A.N.A.C determinazione n.12 del 28
ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tagpsposizione di un PTPCT contestualizzato e po-

tenzialmente piu efficace.

1.1 Contesto esterno.
Per I'analisi del fenomeno, sulla scorta di quardosigliato anche dall’A.N.A.C si fa riferi-
mento alla Relazione trasmessa dal Ministero aedlino alla Presidenza della Camera dei De-
putati il 4.2.2017, disponibile alla pagina web
http://www.camera.it/leg17/494?idleqgislatura=17 &gairai=038&

1.2 Contesto interno.

La struttura organizzativa del Comune di Cefalta¢dasdefinita, da ultimo con la deliberazione
di Giunta comunale n.213/2017.

La struttura é ripartita in 13 Settori, articoliatiServizi.

La dotazione organica € indicata nella deliberazidincui sopra, a cui si rimanda, scaricabile
dal sito istituzionale dell’Ente.

Al vertice di ciascun Settore e posto un dipendedntategoria D, fatta eccezione per i Settori
Finanziario, Provveditorato, Turismo, Personaleanienzioni i cui Responsabili appartengo-

no alla categoria C.

Articolo 2

Obiettivi ed elementi essenziali del Piano Anticouzione.

1. Il primo piano della prevenzione della corruzioeéatto ai sensi del comma 59 dell'art. 1
della legge 190/2012 secondo le linee di indiridettate dal Piano Nazionale dell’ Anticorruzione
approvato dalla C.I.V.L.T. con delibera n.72/204@Bprovato con deliberazione di Giunta Comunale
n. 113 del 05.05.2014 , é stato aggiornato edoappw per I'anno 2015 con deliberazione di Giun-




ta Comunale n. 16 del 30.01.2015, per I'anno 2046 deliberazione della G. Comunale n. 9
dell’01.02.2016 e successivamente per 'anno 2@b/deliberazione di Giunta Comunale n.26 del
20.02.2017;

Per I'anno 2018 si adeguera il PTPCT alla normatiteta e al PNA 2017 approvato cbalibera-
zione dell’A.N.A.C n.1208 del 22.11.2017, prefiggendosi comunque e sempre il perseguimegito d
seguenti obiettivi:

Far comprendere il pericolo di una corruzione noetamente collegata alla fattispecie pe-
nale bensi inquadrabile nell’ormai conosciuto eghihte fenomeno delfanaladministra-
tion”, intesa come assunzione di decisioni devianti dalta dell'interesse generale a causa
del condizionamento improprio da parte di intergssticolari.

Ridurre le opportunita che favoriscano i casi drgpione.

Aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion

Stabilire interventi organizzativi volti a preveaiit rischio corruzione.

Creare un collegamento tra corruzione — trasparengarformance nell’ottica di una piu
ampia gestione del “rischio istituzionale”.

2. Il Piano del Comune di Cefalu realizza tali ¢fbieattraverso:

>

Individuazione attivita a rischio maggiore, nellansapevolezza che maggiore ¢€ il grado di
conoscenza della materia e piu incisive saran@aaitni messe in campo.

Descrizione tipologie di controllo e monitoraggielld attivita in generale e delle attivita
particolarmente “a rischio”.

Verifica della fase di formazione delle decisioni.

Individuazione di metodologie del flusso informatigdal responsabile di settore verso il re-
sponsabile anticorruzione.

Individuazione di metodologie per I'esercizio dghecedura di avocazione o esercizio po-
teri sostitutivi ex L. 35/2012);

Monitoraggio delle situazioni di conflitto di inesse (art. 6-bis L.241/90 mod. dalla
L.190/2012) anche potenziale, con verifiche a campisulle eventuali situazioni di rischio,
relazioni di affinita, parentela e partecipaziotiassociazioni;

Implementazione degli obblighi in materia di tragpea;

Selezione e formazione specifica del personaléedéd sia da impegnare nelle attivita che
sSono piu esposte a rischio di corruzione (con ii@alonoscitive e di ausilio al monitorag-
gio), sia in generale per tutto il personale (coalita preventive e di diffusione di un’etica
della PA e nella PA e della suddettadladministration’).

Articolo 3

Processo di adozione e durata del Piano.

1. Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun Respdtesal Settore trasmette al Responsabile




della prevenzione le proprie proposte aventi acetigd’individuazione delle attivita nelle quali &
piu elevato il rischio di corruzione, indicandotresi, le concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualta misure comportino degli oneri economici per
I'Ente, le proposte dovranno indicare la stimaealalorse finanziarie occorrenti.

2. Entro il 30 dicembre di ogni anno il Responkabella Prevenzione, anche sulla scorta delle in-
dicazioni raccolte ai sensi del precedente comiahpea il Piano di prevenzione della corruzione,
recante l'indicazione delle eventuali risorse finane e strumentali occorrenti per la relativaiatt
zione, e lo trasmette al Sindaco ed alla Giuntalgkero condivisione.

3. Intorno al 15-20 gennaio di ogni anno il RPCblglica un avviso per ricevere proposte di ade-
guamento al Piano vigente sul sito istituzionadlansezione “Amministrazione Trasparente”, pub-
blicando se possibile uno schema del nuovo pidfiaché le associazioni di categoria, i sindacati
e tutti gli stakeholder possano presentare osa@mnao suggerimenti entro il termine previsto
nell'avviso di pubblicazione dello schema.

4.La Giunta Comunale approva il Piano triennaleceitt31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso
altro termine fissato dalla legge.

5. Il Piano, una volta approvato, viene pubblidatibrma permanente sul sito internet istituzienal
dellEnte in apposita sezione denominata “Ammiaigibne Trasparente”, sottosezione “Altri con-
tenuti” e trasmesso agli organi competenti.

6. Nella medesima sottosezione del sito viene dih, a cura del Responsabile, entro il 15 di-
cembre (o termine prorogato) di ciascun anno Ezrehe recante i risultati dell’attivita svolta.

7. Il Piano ha durata triennale e viene aggiorato le procedure di cui ai commi precedenti, puo
essere modificato anche in corso d’anno, su prapaeit Responsabile della prevenzione della cor-
ruzione, allorché siano state accertate signifieatiolazioni delle prescrizioni ovvero quando in-
tervengano rilevanti  mutamenti organizzativi o nfietie in  ordine all’attivita
dell’'amministrazione.

Articolo 4

Soggetti coinvolti dal Piano

ORGANO D’INDIRIZZO POLITICO

Gli Organi politici e di amministrazione, chiamdtlla legge 190/2012 a dare il proprio contributo,
sono depositari delle seguenti competenze:

a) individuano il responsabile della prevenzione dalla corruzione;
b) definisconogli obiettivi strategici per il contrasto alla cozione;
c) su proposta del responsabgglottanoil piano triennale di prevenzione della corruzione.

La Giunta comunale, come chiarito dal’A.N.A.C adeliberazione n. 12/14:

- adotta con proprio provvedimento il Piano Trienndd#la Prevenzione della Corruzione e
ne cura la trasmissione all'Autorita nazionalecamtuzione;

- definisce gli obiettivi strategici per il contrasitla corruzione e nell’ambito del PEG defini-
sce gli obiettivi di performance collegati alle ome di prevenzione della corruzione e della
trasparenza amministrativa,;

- esamina le segnalazioni trasmesse dal RPCT in aonalle ‘disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure di prevenzione dellaraaione e di trasparenza”




Il Sindaco:

nomina il RPCPT (con Determinazione Sindacale del31.01.2018 e stata nominata la
Dott.ssa Giuseppa Vacca);

Il responsabile della Prevenzione (RPCT)

La norma di riferimento (art.1, co.7 della L.n. 188 prevede che negli Enti Locali “il RPCT e in-
dividuato, di norma, nel Segretario Generale oRiabgente apicale, salvo diversa e motivata de-
terminazione”.

In particolare il RPCT provvede a:

a)

b)

d)

9)

predisporre il Piano triennale di prevenzione debiaruzione contenente il programma di
selezione e formazione dei dipendenti chiamati@atare nei settori particolarmente esposti
alla corruzione, prevedendo, altresi, negli stesdiori,ove possibile, la rotazione dei
funzionari, da sottoporre all'approvazione dellau@a Comunale entro il 31 gennaio di
ogni anno;

trasmettere il Piano ed i relativi aggiornamentiii i dipendenti dell’ente per il tramite dei
Responsabili dei Settori , e acquisire formale @atto da parte degli stessi;

verificare secondo le modalita previste nel piadoogni qualvolta ne ravvisi la necessita
'attuazione del Piano e la sua idoneita, nonclmésgntare proposta di modifica, qualora
siano accertate significative violazioni delle wregoni, ovvero, nel caso di intervenuti
mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dalfiministrazione;

verificare, sentito il funzionario competente, f&ttiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita esposfgtaelevato rischio di corruzione;

per le attivita individuate dal presente piano,lgagiu alto rischio di corruzione, proporre,
sentiti i funzionari responsabili, le azioni cotiet per I'eliminazione delle criticita
eventualmente riscontrate;

Indicare agli uffici competenti all’esercizio del¥ione disciplinare i nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato correttamenteiserenin materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza .

Segnalare alla Giunta Comunale e al Nucleo di Vaiohe fe disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure di prevenzione dellarraaione e di trasparenzd(D.Lgs.
97/2016)

| responsabili di posizione organizzativa, per il sttore di rispettiva competenza,:

a)

b)

svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile, dei referenti e dell'autorita giu-
diziaria, costituendo tale attivitd un vero e promtovere , la cui mancata osservanza, a se-
conda della gravita pud comportare illecito didoipte;

partecipano al processo di gestione del rischio;




c) propongono le misure di prevenzione (art. 16 dig4d.65 del 2001)

d) assicurano l'osservanza del Codice di comportamentrificano le ipotesi di violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e, ove

possibile, la rotazione del personale (artt. 16 &i5 d.Igs. n. 165 del 2001);
f) attuano le misure contenute nel P.T.P.C.T (adofiyma 14, della L. n. 190 del 2012);

g) effettuano il monitoraggio sull’attuazione dellesmie secondo le previsioni del presente pi-

ano,

h) adempiono agli obblighi di pubblicazione previdli @segnati con il presente piano, nella

sezione trasparenza.

Il Nucleo di Valutazione haassunto un ruolo piu puntuale e strategico a seglglle modifiche
introdotte dal D.Lgs. n. 97/2016.

Tale organismo:

a)
b)

c)

d)

f)

)

partecipa al processo di gestione del rischio;

considera i rischi e le azioni inerenti la prevema della corruzione nello svolgimen-
to dei compiti ad esso attribuito;

svolge compiti propri connessi all’attivita anticazione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013

verifica la coerenza tra gli obiettivi di traspazare quelli indicati nel piano della per-
formance, utilizzando altresi i dati relativi att@azione degli obblighi di trasparenza
ai fini della valutazione della performance ( at}.4

esprime  pareri obbligatori sul Codice di comportatoe adottato
dallAmministrazione comunale (art. 54, comma Igsl.n. 165 del 2001);

verifica la corretta applicazione del piano di gexione della corruzione da parte dei
Responsabili di Servizio ai fini della correspom&alella indennita di risultato.

esamina le segnalazione trasmesse dal RPCT inomelté ‘disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure di prevenzione dellaraaione e di trasparenza”

L’Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.):

L’'UPD riveste un ruolo importante nell’attuazionelld strategia di prevenzione decisa a livello lo-

cale, in quanto un efficace sistema disciplinapprasenta la base inderogabile di tutti i sistemi d

gestione del rischio:

a) svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito delpropria competenza come da apposito

Regolamento Comunale;

b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria;

c) propone I'aggiornamento del Codice di comportamento




Tutti i dipendenti dellamministrazione:
a) partecipano al processo di gestione del rischio;
b) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T elchrerggono presentate dai rispettivi Capi-
Settore;
c) segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o all’'U.P.D., per cui ricevono la dovu-
ta tutela (whistblowing) o all’autorita giudiziar{art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001);

d) segnalano casi di personale conflitto di interessi.

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C,;

b) segnalano le situazioni di illecito secondo il @eddi comportamento.

E’ onere e cura del responsabile della prevenziwimire le modalita e i tempi del raccordo con

gli altri organi competenti nellambito del P.T.P.C

Articolo 4 bis

Responsabile dell'Inserimento e dell’aggiornamentdati nell’ Anagrafe delle stazioni appal-
tanti (RASA)

11l PNA richiama I'obbligo previsto dalla legge dindicare il nome del Responsabile
dell'inserimento e dell’aggiornamento annuale detg¢gimenti identificativi della stazione appaltante
(RASA)(D.L. 179/2012) .

2. E’ stato individuato con Determinazione sindagal3 del 23.01.2018 nella persona dell’Arch.
Simone Di Trapani.

Articolo 5
Responsabilita

1.1 Responsabili di Settore (P.O.) e il personalgenere, secondo i rispettivi livelli di responsabi-
lita e grado di competenza, rispondono sul piaseiglinare, su quello valutativo e delle perfor-
mance, oltre che, eventualmente, laddove ne ricorraresupposti, sul piano penale, della mancata

0 inesatta osservanza delle disposizioni contemeitpresente piano.
Articolo 6

Aree ed Attivita particolarmente esposte al riscto di corruzione

1. Ai sensi dell'art.1, commi 9 e 16, della L.19012, sono individuate quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione le seguenti:

10



a) autorizzazione e/o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di laydorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codieecontratti pubblici relativi a lavori, servia
forniture, di cui al decreto legislativo 50/2016 ;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dartrisussidi, ausili finanziari, nonché attribu-
zione di vantaggi economici di qualunque genereragne ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione pieisonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del decreto legislativo n.150 ded@9;

2. Ai sensi dell'art.1, comma 54 della legge 190/220so0no, inoltre, individuate qualitivita mag-
giormente esposte a rischio di infiltrazione mafios, le seguenti attivita:

a) trasporto di materiali a discarica per conttedii;

b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimelntdfiuti per conto di terzi;
C) estrazione, fornitura e trasporto di terra eemali inerti;

d) confezionamento, fornitura e trasporto di caleezo e di bitume;

e) noli a freddo di macchinari;

f) fornitura di ferro lavorato;

g) noli a caldo;

h) autotrasporti per conto di terzi;

i) guardiania dei cantieri.

3. In relazione alle attivita elencate nei commagadenti sono definite le seguenti aree di rischio,
che vengono riportate nelle tabelle allegate, eamdppatura dei rischi e delle misure, i resporsabi
li e i tempi dell'attuazione e precisamente:

01. Acquisizione e progressione del personale

02. Affidamento di forniture, servizi, lavori < ©€00

03. Affidamento di lavori, servizi o forniture >40.000

04. Affidamento di lavori, servizi o forniture, deroga 0 somma urgenza.
05. Autorizzazioni inerenti la materia urbanistica

06. Autorizzazioni inerenti la materia dell’edibzprivata

07.Autorizzazioni inerenti le Attivita produttiv@atrimonio, P.S. e attestazioni, certifica-
zioni e iscrizioni varie.

08. Erogazione di sovvenzioni e contributi, sussigantaggi economici di qualunque gene-
re.

09. Affidamento di incarichi professionali, collabaioni e consulenze.
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10. Liquidazione di somme per prestazioni di sen@ori o forniture
11. Emissione mandati di pagamento

12. Attribuzioni di rateizzazioni, agevolaziongravi, inerenti tributi, tasse, canoni e censi e
debiti di qualunque genere.

13. Attivita sanzionatorie (multe, ammende, sanzion

14. Gestione flussi documentali.

4. Di seguito viene riportata una mappatura dei ppalciprocessi rientranti nelle aree di rischio di
cui sopra, confermando per I'anno 2018 i processirgseriti nel piano 2017, in quanto la map-
patura é stata accurata ed esaustiva :

a) i procedimenti di autorizzazione o concessigng,specifico riguardo ai seguenti procedimenti:
al) processi inerenti la materia urbanistica etizéali con particolare riferimento alle at-
tivita o atti di seguito elencati:

l)atti di pianificazione urbanistica, generale e attiva, di iniziativa pubblica o
privata;
2)varianti urbanistiche;
3)condoni edilizi, “concessioni in sanatoria”;
4)controlli su DIA e SCIA,;
5)vigilanza sull'attivita urbanistico — edilizia;
6)pagamento contributo per il rilascio del permessoastruire, con particolare
riguardo alla fattispecie di esonero , riduzionerateizzazione del predetto
contributo;
T)rilascio certificati di destinazione urbanistica;
8)rilascio certificati di agibilita / abitabilita;
a2) rilascio autorizzazioni inerenti il commerciteattivita economico-imprenditoriali
in genere come quelle relative a : svolgimentattivita di vendita su aree pubbli-
che,rilascio concessione occupazione suolo pubblitascio autorizzazione o conces-
sione all'installazione di insegne e impianti pubitdri, rilascio autorizzazione
all’esercizio del servizio di noleggio di automezan conducente;
a3) rilascio concessione per la gestione di immabilproprieta comunale e rilascio
concessione per I'uso temporaneo di immobili dippieta comunale;
a4) rilascio concessioni cimiteriali;
ab) rilascio contrassegno parcheggio invalidi é&d ebntrassegni ;
a6) autorizzazioni di P.S.;
a7) rilascio autorizzazioni di competenza dello FUA
b) i processi di selezione e scelta del contraentshete procedure disciplinate dal D.Lgs. n.
50/2016 s.m.i per l'affidamento di appalti o corsseni pubbliche di lavori, servizi o for-
niture, con specifico riferimento alle seguentivétéi o atti:
1) proroghe o rinnovi di contratti di appalto di fotaire e servizi;
2) valutazione delle offerte, soprattutto nelle prasedche prevedono meccanismi
di valutazione discrezionale tecnica - criterio ligferta economicamente piu
vantaggiosa;
3) valutazione eventuale anomalia delle offerte;




c)

d)
e)

f)

9)

h)

4) atti di approvazione di varianti in corso d'oerelativi ad appalti di lavori
pubblici, soprattutto nelle procedure che preveddapplicazione del criterio
del “prezzo piu basso”;

5)individuazione dello strumento/istituto per lidimento di appalti o concessioni,
con particolare riferimento ai casi in cui si ogier procedure negoziate, affi-
damenti diretti o qualsiasi altra tipologia di aggeazione in deroga ai principi
dell’'evidenza pubblica e della concorrenza,;

6) lavori di somma urgenza;

7) predisposizione bando e documentazione di gama particolare attenzione alla
individuazione dei requisiti di qualificazione, aiiteri di aggiudicazione, alla
determinazione del corrispettivo dell’appalto oldetoncessione e ad ogni altra
clausola che abbia l'effetto di restringere lo dpetdei partecipanti alla proce-
dura;

8) revoca / annullamento in autotutela del bandtegli atti di gara;

9) ricorso a transazioni o ad altri strumenti difadezione bonaria di eventuali con-
troversie insorte nel corso dell’esecuzione deltcato;

10) autorizzazione al subappalto;

11) | rapporti di partenariato (project financingoncessioni di costruzione e ge-
stione, leasing in costruendo, contratto di disfdita, costituzione di societa
mista);

alienazione e acquisto o permuta di beni immosbiltostituzione diritti reali minori su di
essi;

locazioni passive;

i procedimenti per I'affidamento di incarichi tecniprofessionali e di collaborazione di
varia natura;

la concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttrisussidi, ausili finanziari, nonché
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunquengre a persone ed enti pubblici e pri-
vati;

I concorsi e le prove selettive per l'assunzioriepdesonale di qualsivoglia genere, anche
incarichi ex art.110 del TUEL;

anagrafe delle prestazioni (verifica situazionirsiompatibilita, cumulo di impieghi e in-
carichi;

rilascio atti di stato civile, rilascio carte diedtita e documenti di riconoscimento,rilascio
certificazioni anagrafiche, iscrizioni e canceltasi anagrafiche rilascio di attestazioni di
soggiorno ai cittadini comunitari;

liquidazione e pagamento fatture;

rimborso maggiori tributi versati, sgravi tributmunali, attivita di accertamento e di veri-
fica della elusione ed evasione fiscale;

accertamenti con adesione;

m) attivita di polizia locale, con specifico riferimg alle seguenti attivita o atti:

1) pareri di competenza per installazione di impiaptibblicitari ed occupazione di
suolo pubblico;

2) rilascio contrassegni per invalidi;

3) accertamento e contestazione delle violazioni deelal codice della strada;

4) accertamento di residenza, cambi di domicilio ecedlazioni anagrafiche;

5) accertamento e repressione delle violazioni in matgrbanistica;

6) accertamento e repressione violazioni igienico antzle;
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7) accertamento e contestazione delle violazioni ddice della strada;
8) pareri di competenza per I'apertura di nuovi pasairabili;
9) accertamento e contestazione delle violazioni ahiro@rcio in sede fissa, ambulante
e di mercato settimanale;
L’identificazione dell'attivita a rischio nonché idéschi, che sono riportati nelle tabelle, comd-
me di criticita, e stata svolta con il coinvolginerdi ciascun Responsabile, titolare di Posizione
Organizzativa con il coordinamento del Responsatala Prevenzione della Corruzione.

Per I'anno 2018 il precedente Responsabile deagmzione ha richiesto la partecipazione dei re-
sponsabili di servizio in relazione alla valutazarel rischio e all'individuazione delle misure.

Per le vie brevi sono state trasmesse dal preceddPCT le proposte dei Responsabili del Settore
Economato e del Settore Manutenzioni che individuamali aggiornamenti da apportare al Piano
2017 I'adozione di un regolamento comunale cheigliac I'affidamento di beni, servizi e lavori
sotto soglia per uniformare le attivita dei divessttori del’Ente, nonché la formazione di un albo
dei fornitori dei beni e servizi.

Nessuna osservazione per I'aggiornamento al Pi@id 2 stata segnalata dai soggetti portatori
d’interessi, entro il termine indicato nell’avvipabblico del 27.12.2017.

Anche I'organo politico deputato all’approvaziahe piano non ha proposto alcun aggiornamento.

In ogni caso, relativamente alle attivita elenadepresente articolo, ogni responsabile e tendto a
assicurare la piena e corretta attuazione degligibbn tema di trasparenza amministrativa, la-con
formita alla normativa in tema di appalti e il g della parita di trattamento.

In ogni tabella saranno riportate le mappaturepidecessi e le misure di ciascuna area di rischio,
ma in alcuni casi, non solo in caso di rischio atevna anche in fattispecie piu peculiari, saranno
riportate misure specifiche di alcune particolaagedure.

Articolo 7
Misure di prevenzione generali: Meccanismi di formaione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire il rishio di corruzione

Ai sensi dell’'art.1, comma 9, della L.190/2012, samdividuate le seguenti misure:

Nei meccanismi di formazione delle decisioni, nella@onduzione dei procedimenti in generale e

nella fase ad essi propedeutica:

Premessa :

poiché le misure sono state gia approvate negli anprecedenti le verifiche di attuazio-
ne si possono effettuare in qualunque momento , pehré si sarebbero dovute attuare
gia tutte e , quindi, devono essere costantementispettate , salvo casi singoli , trattati
specificatamente.
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a) Nella trattazione e nell'istruttoria degli atti

- rispettare,salvo giustificate ragioni da riportaegli atti istruttori, I'ordine cronologico di
protocollo dell’istanza(attuazione continuativd fesponsabile dell’attuazione é ciascun in-
caricato di posizione organizzativa ( p.o.) insieartatti i redattori di atti) ;

- rispettare i tempi di conclusione dei procedimentamministrativi_(attuazione continuati-
va — il responsabile dell'attuazione e ciascumiimato di posizione organizzativa (p.o.) in-
sieme a tutti i redattori di atti);

- predeterminare i criteri di assegnazione delleighratai collaboratori, addivenendo, laddove
possibile, ad una suddivisione dell’'unita organizzain aree di competenza(attuazione
continuativa - , responsabile dell'attuazione redponsabile del settore);

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibilglogerando un linguaggio sempli-
ce(attuazione continuativa — il responsabile delazione e ciascun responsabile di settore
insieme a tutti i redattori di atti) ;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimentg limitando I'interruzione dei termini e la
richiesta di documenti ai soli casi espressameraeigii dalla legge (attuazione continuativa
— il responsabile dell'attuazione e ciascun resgbites di settore insieme a tutti gli istrutto-
ri);

- distinguere, laddove possibile, I'attivita istruttoe la relativa responsabilita dall’adozione
dell'atto finale, in modo tale che per ogni provirednto siano coinvolti almeno due sogget-
ti l'istruttore ed il responsabile di servizio, cfiemeranno ciascuno gli atti procedimentali
posti in essere( responsabile dell’'attuaziona@sponsabile di settore).

b)Nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia discrezio-

nalita amministrativa e tecnica: motivare adeguatamente I’atto; I'onere di motivazione & tanto piu diffuso
guanto & ampio il margine di discrezionalita (responsabili sono gli incaricati di posizione organizzativa e i
responsabili di procedimento, che istruiscono le pratiche e le firmano).

c) Per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di accesso e di
partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e di chiarezza, come gia anticipa-

to per gli atti istruttori. In particolare dovranno essere scritti con linguaggio semplice e comprensibile a tut-

ti.

Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, corggianto dall'art. 1, L. n.190/2012, il responsabile
del procedimento e i titolari degli uffici competead adottare i pareri, le valutazioni tecnichie, g
atti endoprocedimentali e il provvedimento finakvdno astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitamche potenziale, dando comunicazione al respoesiel-

la prevenzione della corruzione.(Responsabili ditifazione sono i responsabili di settore e di pro-
cedimento).

d) Per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'ammtrazione, sul sito istituzionale vengono pulsdtiic

i moduli di presentazione di istanze, richiestegri@ltro atto di impulso del procedimento, con I'e
lenco degli atti da produrre e/o allegare all'igtafattuazione sottoposta a verifica in qualunque
momento e comunque almeno una volta in sede ditoraggio annuale da parte del Nucleo di va-
lutazione . Responsabili dell’attuazione i respbiisdi settore).

e) Nella comunicazione del nominativo del responsaldiél procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail cui rivolgersi e il nominativo déikolare del potere sostitutivo che intervieneaso
di mancata risposta (attuazione continuativa . Besabili dell’attuazione i responsabili di settore)

f) nell'adozione di tutti provvedimenti rispetto aiaji € stato individuato, ai sensi dell’art. 6, com
ma 1, del presente piano, un’esposizione al risdhamrruzione e richiesta, quale misura cautelati-
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va minima, una enunciazione particolarmente chdettagliata ed esauriente circa le motivazioni e
i presupposti di legge a fondamento della decisimmeché circa la congruenza di detta decisione
con provvedimenti precedentemente adottati daitidfsul medesimo oggetto, salvo che si rilevi la
non conformita ai canoni di legge dei predetti peximenti (attuazione immediata. Responsabili
dell'attuazione i responsabili di settore);

Sono state evidenziate e sottolineate quelle mishbdigatorie derivanti espressamente e diretta-
mente dalla legge.

2. Nei meccanismi di attuazione delle decisioni - ladcciabilita delle attivita:
Premessa :
poiché le misure sono state gia approvate negli anprecedenti le verifiche di attuazio-
ne si possono effettuare in gualunque momento, pdré si sarebbero dovute attuare gia
tutte e, quindi, devono essere costantemente rispee, salvo casi singoli, trattati speci-
ficatamente.

a) effettuare, all'interno di ciascuna unita organtazs la mappatura di tutti i procedimenti
amministrativi di competenza (attuazione sottopesteerifica in qualunque momento, Re-
sponsabili dell’attuazione i capi-settore) ;

b) definire con chiarezza, all'interno di ciascunatanbrganizzativa, i ruoli e compiti con
I'attribuzione dei singoli procedimenti o sub-prdeeenti ad un responsabile predetermina-
to o predeterminabile (attuazione sottoposta digann qualunque momento, Responsabili
dell’attuazione i capi-settore);

c) completare I'attivita della digitalizzazione detti@ita amministrativa in modo da assicurare
la totale trasparenza e tracciabilita, mediantglitao integrale dei sistemi informatici in
dotazione, l'utilizzo della firma digitale l'utilzo della PEC in sostituzione delle raccoman-
date; Misure specifiche sulla tracciabilita verramiportate nelle tabelle. (scadenze di legge,
una verifica intermedia su cui i responsabiliaegdneranno al RPCT ed un verifica a fine
esercizio, in assenza di report anche d’ufficioRIBCT ).

d) Provvedere alla revisione dei procedimenti ammiaist di competenza per eliminare le
fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed ingse (Aggiornamento costante - Verifica in
gualunque momento — Responsabili dell'attuazioapi-settore);

e) Offrire la possibilita di un accesso on line aituervizi dell’'ente con la possibilita per il
cittadino di monitorare lo stato di attuazione gedcedimento che lo riguarda (attuazione
dicembre 2018 o nei termini previsti nel Piano alglerfomance - Verifica intermedia su
impostazione sistemi di accesso: - responsabilatiehzione: capi- settore);

f) Rilevare, ad opera dell’'ufficio di ragioneria, inpi medi dei pagamenti e relativo rispetto
dei tempi di legge, sollecitando ai responsabilselitore la liquidazione entro trenta giorni
dal ricevimento della fattura elettronica ,nel @tp della procedura di accettazione o riget-
to. (Attuazione continuativa — responsabili dei pewh liquidazione: tutti i responsabili, re-
sponsabile dei tempi di pagamento la ragioneria);

g) Rilevare, ad opera di ciascun ufficio, i tempi mddconclusione dei procedimenti (aggior-
namento continuo, sottoposto a verifica in qual@ouwmento);

h) Vigilare, ad opera dell’'ufficio di volta in voltaompetente, sull’esecuzione dei contratti di
appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi brdratti d’opera professionale, e
sull’esecuzione dei contratti per I'affidamentoldedestione dei servizi pubblici locali, con
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applicazione, se del caso, delle penali, delle sdku risolutive e con la proposizione
dell'azione per I'inadempimento e/o di danno;

i) Predisposizione e controllo, a cura dell’ufficiamaomato, dei registri per I'utilizzo dei beni
mobili del’amministrazione, previa compilaziondgemuta da parte dei consegnatari dei be-
ni. Se i responsabili non individuano i consegnaano loro stessi consegnatari e devono
compilare i registri.

J) Istituire e/o aggiornare il Regolamento che disoglgli affidamenti di beni, servizi, lavori
sotto soglia (attuazione dicembre 2018, previaviddiazione del responsabile competente
da parte dell’organo competente);

k) Istituire I'albo dei fornitori, (attuazione dicen#2018, previa individuazione del responsa-
bile competente da parte dell'organo competente).

3. Nei meccanismi di controllo delle decisioni:

a) attuare il rispetto della distinzione dei ruok tirigenti ed organi politici, come definito dagli
artt.78, comma 1, e 107 del TUEL, ed il rispettotpale delle procedure previste nel regolamento
sul funzionamento dei controlli interni, approvatal consiglio comunale con deliberazione di CC
n. 13 del 20.02.2013, cui si fa rinvio;

b) prevedere forme di controllo di regolaritd ammtigiva sugli atti per i quali I'art. 6, comma 1,
del presente piano ha individuato una esposizien&ca” al rischio di corruzione, aumentando |l
campione nei casi irregolarita segnalate(attuazemmginuativa — responsabile dell’attuazione: Se-
gretario Generale);

c) prevedere forme di controllo a campione anchia suwdalita e tempistica nell’espressione di pa-
reri, di attestazioni, di certificazioni, di valaiani, richieste per legge, per regolamento, pspali
sizione, per richiesta di altri settori dell’'entié(@azione continuativa — responsabile dell’attuagio
Segretario Generale)

d) con riferimento agli atti degli Organi di goverraye la Giunta o il Consiglio non intendano
conformarsi ai pareri resi dai responsabili di servzio, ovvero ai rilievi formulati dal segretario,
devono darne adeguata motivazione nel testo delilaetazione;

e) in virtu del collegamento tra il presente piaihpjano delle perfomance e il sistema dei cottitrol
le relazioni finali di ciascuna sfera di controllerranno inviate a tutti i soggetti coinvolti irascu-
na di esse (Attuazione: tempi, modi e soggettiiddiati per legge e regolamento).

Sono state evidenziate e sottolineate quelle mishidigatorie derivanti espressamente e diretta-
mente dalla legge.

Articolo 8 —Misure di prevenzione generati Meccanismi di formazione, attuazione e cono-
scenza delle decisioni idonee alla prevenzione disichio corruzione.

1. Ai fini della massima trasparenza dell’'azione amistrativa e dell’accessibilita totale, tutti i pro
cedimenti amministrativi devono essere conclusi pmvvedimenti espressi assunti in forma di
Deliberazioni della Giunta o del Consiglio Comunaldi Determinazioni del Responsabile d’Area
ovvero nelle altre forme di legge (autorizzazi@muincessioni, permessi, nulla osta, etc.) (attu&zion
continuativa, responsabili dell’attuazione tuttesponsabili di settore).
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2.Gli_atti in_guestione devono essere pubblicati sendo le proceduree con le tempistiche di
legge e devono, inoltre, essere accessibili a giera tempo indeterminato nel rispetto delle nor-
mative di settore (attuazione continuativa, respbits dell’attuazione: responsabile del settore Af-
fari Generali).

3. Le informazioni relative a ciascun procedimenio glovvedimento amministrativo, peraltro, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedaireelativi tempi ed allo specifico ufficio compe
tente per ciascuna fase procedimentale, sono aoitiesgli interessati in qualunque momento, nel
rispetto delladisciplina sul diritto_di accesso agli atti amminisrativi  (attuazione continuativa,
responsabili dell'attuazione: tutti i responsadilsettore).

4. Tutti i provvedimenti conclusivi di un procedimeramministrativo di qualsivoglia natura essi
siano e da qualunque organo siano adottati devpodare, in premessa e/o in narrativa, la puntua-
le descrizione del procedimento e I'elencaziondiddtj precedenti e/o propedeutici al provvedi-
mento finale consentendo cosi a chiunque vi abibéasse per finalita consentite dalla legge di po-
ter ricostruire e comprendere agevolmente tuttadedel procedimento stesso e di poter conoscere
tutti gli organi e/o tutti i soggetti che vi sontas coinvolti(decorrenza immediata e continuativa,
responsabili dell'attuazione: tutti i responsadilsettore).

Sono state evidenziate e sottolineate quelle mishidigatorie derivanti espressamente e diretta-
mente dalla legge.

Articolo 9 —
Misure di prevenzione generale : altre misure trassrsali

1. 1l Codice Vignaadottato con delibera di Giunta Regionale del 20@ibblicato con le re-
lative direttive sulla GURS n. 54 del 30/12/201ta@msidera allegato al presente piano e al-
lo stesso viene fatto espresso rinvio ; il codiégnd € pubblicato permanentemente nella
Sezione del sito istituzionale denominata “Ammirizione Trasparente”, sottosezione Al-
tri contenuti”.

2. |l citato codice verra notificato con le modalit@episte per il presente piano e i responsabili
di settore dichiareranno espressamente di aveas® pisione e di averne dato informazio-
ne ai propri dipendenti.

3. Le misure e gli adempimenti previsti nel Codice Ndgcostituiscono misure trasversali del
presente piano e la mancata attuazione costitiliscgo disciplinare nonché puo compor-
tare responsabilita di natura amministrativa, eivlpenale, a seconda della violazione po-
sta in essere.

4. Nelle misure inerenti gli appalti si fara espregggrimento al protocollo di legalita “Carlo
Alberto Dalla Chiesa “,che sara pubblicato permé&maente sul sito “ Amministrazione
Trasparente “, nella sottosezione “Altri Contenwitura del responsabile della trasparen-
za.
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Articolo 10 —
Le verifiche del Responsabile dell’Unita Organizzava.

1. Il Responsabile di ogni unita organizzativa vegfperiodicamente la corretta esecuzione dei re-
golamenti, protocolli e procedimenti disciplinatei decisioni nelle attivita a rischio corruzione
nonchéha I'obbligo d’informare, semestralmente, il Resporabile della prevenzione della cor-

ruzione della corretta esecuzione delle azioni predte.

Articolo 11
Obblighi di informazione
1) Conoscenza del piano ed attuazione.

| dipendenti che operano in settori e/o attivitétipalarmente esposti alla corruzione aventi la re-
sponsabilita dei compiti ex art. 109 T.U.E.L. d.lgs267/200, con riferimento alle rispettive com-
petenze previste dalla legge e dai regolamentinvigattestano all’atto di sottoscrizione del catir

to di essere a conoscenza del piano di prevenzielte corruzione approvato e provvedono alla e-
secuzione.

2) Dovere di astensione.

| dipendenti devono astenersi, ai sensi dell'aliis; legge 241/1990, in caso di conflitto di ieter

si, seghalando tempestivamente ogni situazionerdlitto, anche potenziale. Il dovere di astensio-
ne dei pubblici dipendenti é regolato dal codiceanportamento di cui al D.P.R. n.62/2013 non-
ché dal codice di comportamento “specifico” apptoveon delibera di giunta comunale n. 19 del
31.01.2014, al quale si opera un rinvio dinamicenéelgrato dalle disposizioni del presente piano;

3)Report e monitoraggio.

| Responsabili di Settore sono tenuti a comunicanéro 30 gg. dall’approvazione del presente do-
cumento, e comunque ogni qualvolta si manifestidaessita, al Responsabile della prevenzione
della corruzione, i nominativi dei dipendenti ass#gal proprio Settore cui siano demandate attivi-
ta istruttorie nell'ambito di quelle ad alto rischii corruzione.

Tale comunicazione € effettuata anche ai finiidéiViduazione del personale da inserire nei pro-
grammi di formazione.

2. Definita la procedura di standardizzazionepecessi interni per le attivita a rischio di cerru
zione, i Responsabili di Settore informano i dipamd assegnati a tali attivita nell'ambito della
struttura di competenza ed impartiscono loro latiet istruzioni operative al fine di assicurare il
monitoraggio ed il feedback costante sulle attivita

In particolare, ildipendenteassegnato ad attivita a rischio di corruzione:

- dovra riferire al Responsabile di Settore I'andata dei procedimenti assegnati ed il rispetto dei
tempi dei procedimenti;.

- dovra informardempestivamenté Responsabile di Settore dell'impossibilita dipettare i tempi
del procedimento e di qualsiasi altmaomalia rilevata, indicando le motivazioni in fatto e imitdo

che giustificano il ritardo. Il Responsabile di et dovra intervenire tempestivamente per l'elimi-
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nazione delle eventuali anomalie riscontrate eJogade misure correttive non rientrino nella sua
competenza normativa ed esclusiva, dovra infornemgestivamente il Responsabile della Pre-
venzione della corruzione, proponendogli le azemrettive da adottare.

3. Concadenza semestraglegni Responsabile di Settore dovra informareesponsabile della pre-
venzione della corruzione sulle attivita a risctii@orruzione evidenziando:

- La pubblicazione dei procedimenti standardizzati

| procedimenti attuati;

| Responsabili di procedimento;

Il rispetto dei tempi procedimentali;

Le eventuali anomalie riscontrate nello svolgmaedell'iter dei procedimenti;

I motivi dell'eventuale mancato rispetto dei peqrocedimentali;

Le azioni correttive intraprese e/o proposte;

Le verifiche effettuate circa la possibilitaattuare la rotazione degli incarichi ai sensi delcgs-
sivo art.7;

Il Responsabile della prevenzione e della corrugzjiam sede di relazione annuale sulla prevenzione
della corruzione, pubblica sul sito istituzionakdl'@&nte in modo sintetico i risultati del monitgra
gio effettuato.

La mancata collaborazione in sede dei monitoragganzionata in termini di mancata produttivita
noncheé, a seconda della gravita, in termini diazimne di regole comportamentali , facendo rin-
vio in tal modo al codice di comportamento.

4)Whistleblowing

| dipendenti e i collaboratori che intendano sdgre situazioni di illecito (fatti di corruzional e
altri reati contro la pubblica Amministrazione,tfati supposto danno erariale o altri illeciti ammi
nistrativi) di cui sono venuti a conoscenza pemiinistrazione Comunale di Cefalu possono fare
le segnalazioni utilizzando il modello allegatpadsente piano e con le modalita indicate in calce

L’'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano lasegnalazione di illecito (whistleblower).
In particolare, la Legge e il Piano Nazionale Aaotrazione (P.N.A.) prevedono che:

L’Amministrazione ha I'obbligo di predisporre destemi di tutela della riservatezza circa I'ideatit
del segnalante;

L’identita del segnalante viene protetta in ogmitesto successivo alla segnalazione. Nel procedi-
mento disciplinare, l'identita del segnalante naio gssere rivelata senza il suo consenso, a meno
che la sua conoscenza non sia assolutamente indapke per la difesa dell'incolpato;

La denuncia é sottratta all’accesso previsto datjtioli 22 ss. della legge 241/1990;

Il denunciante, che ritiene di essere stato disoato nel lavoro a causa della denuncia, puo segna-
lare (anche attraverso il sindacato) all'lspetimi@dlla Funzione Pubblica i fatti di discriminazéon

Resta fermo il dovere del dipendente di denuniééaaautorita competenti in caso di conoscenza di
fatti illeciti.
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In ogni caso il dipendente che intende fare dedignalazioni pud sempre rivolgersi al RPCT per
gualunque esigenza di chiarimento e di sostegn@estmltimo sara tenuto ad assicurare ogni forma
di anonimato, di riservatezza e di tutela.

Art. 12

La formazione.

Al fine di garantire la diffusione della culturalidelegalita e dell’integrita, il Comune di Cefads-
sicura al personale dipendente specifiche attiaitenative e di aggiornamento in materia di pre-
venzione della corruzione, della trasparenza, dedjalita e dell’ integrita.

A tal fine il RPCT ha il compito di individuare igkendenti cui somministrare la formazione in ma-
teria di prevenzione della corruzione e trasparealtee a valutare gli specifici bisogni formativi,
segnalati entro il 10 gennaio di ogni anno, dgboesabili di posizione organizzativa.

In sede di attuazione del presente piano le seginaiadevono essere trasmesse al RPCT entro il 30
marzo 2018.

La formazione sara somministrata a mezzo di seimimaula, tavoli di lavoro e simili. A questi si
aggiungono seminari di formazione on line, in remot

| costi per I'attivita di formazione relativa alpgevenzione della corruzione, avendo carattere-obbl
gatorio, non soggiacciono al tetto della percemtai@lla spesa per la formazione sostenuta nel 2009
e saranno gestiti dal responsabile della preveerzi@tia corruzione.

In ogni caso si cerchera di contenere i costi l@ivando la formazione da parte dei soggetti depu-
tati alla formazione delle PP.AA, compatibilmentaa tempi di attivazione dei percorsi formativi
da parte dei soggetti istituzionalmente prepo#difarmazione del personale degli Enti Locali e fat
ta salva ogni specifica indicazione che in merigovprra sulla base delle intese ex art. 1, comma
60, della L. n.190/2012

Nel corso del 2018 verranno effettuate attivitafalimazione ed aggiornamento per i dirigen-
ti/responsabili e per i dipendenti utilizzati neditiivita a piu elevato rischio di corruzione sulle-
vita eventualmente intervenute e sulle risultanzkedattivita svolte nell’ente in applicazione del
PTPCT e del codice di comportamento, incluse evadattispecie di reati disciplinari e delle nuo-
ve sanzioni disciplinari come la sospensione imatede il licenziamento senza preavviso.

L’ente garantisce, con riferimento alla possibjglecazione del principio di rotazione, un’ adegua-
ta formazione ai responsabili cui vengono assegnaivi incarichi ed ai dipendenti che vengono
adibiti allo svolgimento di altre attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzeosintende alla programmazione delle attivita di
formazione di cui al presente articolo ed allafi@idei suoi risultati effettivi.

Articolo 13

Rotazione degli incarichi

Se da un lato I'obbligo della rotazione del pers¢emhiamato ad operare in settori particolarmente
esposti al rischio corruzione € previsto dall’dt.to.5, lett.b della L.n.190/12, dall'altro late-s

by

condo I'’A.N.A.C questa misura e “una tra le misarédisposizione delle amministrazioni in materia
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di prevenzione della corruzione che deve essersidemta in una logica di complementarieta con
le altre misure di prevenzione della corruzione”.

Tale misura non puo essere applicata in contrasid’esigenza di assicurare il buon andamento e
la continuita dell'azione amministrativa, né compaitendo la qualita delle competenze professio-
nali necessarie per lo svolgimento di alcune aétj\specie se di carattere tecnico.

Considerata la dotazione organica dell’'Ente, peuffjci individuati come aree a rischio corruzio-
ne almeno “alta” la rotazione degli incarichi, peeinformativa sindacale e previa adeguata forma-
zione, allorché é possibile garantire la fungi@ilirofessionale, sara programmata ed attuata-nei li
miti del possibile entro la durata del presentenpiad in modo che nessun soggetto sia titolare
dell'ufficio per un periodo superiore al quinquemisuccessivo alla sua realizzazione, onde evitare
che possano consolidarsi delle posizioni “di pegib” nella gestione diretta di determinate ativit
correlate alla circostanza che lo stesso funziorsirbccupi personalmente per lungo tempo dello
stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempregli stessi utenti.

L’attuazione della rotazione deve essere sostetatan’adeguata formazione ed aggiornamento
continuativo che consenta la riqualificazione pssfenale:secondo il PNA 2016 “una formazione
di buon livello in una pluralita di ambiti operatpuo contribuire a rendere il personale piu flessi

le e impiegabile in diverse attivita.

Ad ogni modo, laddove possibile, nel caso di posizinon apicali la rotazione € disposta
dall'incaricato di posizione organizzativa. Peesponsabili di P.O. e per rotazione all’esterno del
settore, la rotazione e disposta dal Sindaco prearere del Segretario Generale nel primo caso e
dal Segretario Generale nel secondo caso.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati alp@ssabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell’ente.

Nel caso in cui nell’lEnte non vi sia la possibilitérotazione per una o piu posizioni a rischio-cor
ruzione, viene stilato un apposito verbale a fideh Responsabile di p.o. e dal Segretario Generale
evidenziando i motivi dell'impossibilita per le pp®ni cosi individuate, il responsabile della pre-
venzione provvede a definire dei meccanismi ra#fordi controllo, all'interno dei procedimenti di
controllo interno e, all'interno del sito dell’entéene predisposta apposita sezione di verifigdi de
atti su base statistica.

La mobilita volontaria o quella derivante da atthgrali di riorganizzazione sono individuate quale
strumento utile a contemperare le esigenze di pswee della corruzione con lo sviluppo profes-
sione/esperienziale dei singoli dipendenti o cagerze di efficienza dei servizi.

Allo stesso modo la rotazione degli incarichi pegsponsabili di P.O. dettata da atti di riorgaaizz
zione della struttura e preceduta da atti di irelbopé anch’essa strumento utile a contemperare le
esigenze di prevenzione della corruzione con ltugpb professione/esperienziale dei singoli di-
pendenti o con esigenze di efficienza dei servizi.
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Art. 14

Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi extraistituzionali i dipendenti pub-
blici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incgribn compresi nei compiti e doveri d'ufficio,
che non siano espressamente previsti o discipli@alieggi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttametd'amministrazione, per i responsabili di Setto-

re sono disposti dal Segretario Generale per ioresgbili di p.o., anche relativamente all’incarico

di RUP e dai responsabili per i dipendenti asatgulla loro struttura. Invece l'autorizzazione

all’esercizio di incarichi che provengano da amstiaizione pubblica diversa da quella di apparte-
nenza, ovvero da altri enti pubblici o privati orgmne fisiche, che svolgono attivita d’impresa o
commerciale e rilasciata dal Sindaco.

Per il Segretario Generale I'autorizzazione e cikts dal Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzasodovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporti alcuna incompatibiligia di diritto che di fatto, nell'interesse deldou
andamento della pubblica amministrazione né situzii conflitto, anche potenziale, di interessi
che pregiudichino I'esercizio imparziale delle fiord attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiibetti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dallamministrazione di appartenenzdyes le piu gravi sanzioni e ferma restando la re-
sponsabilita disciplinare, il compenso dovuto pgepiestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all’ente per essere destinato ad increndeitiondo del salario accessorio. L’'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendentdipuindebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

| dipendenti che svolgano incarichi precedentemeatderiti 0 autorizzati devono darne comuni-
cazione al proprio responsabile, che provvedeeadtifica delle possibili incompatibilita ai sensi
delle nuove disposizioni, previa acquisizione ddltzhiarazione dell’assenza di conflitto di interes
si e di eventuali cause di inconferibilita ed inguatibilita.

| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre aoncessivi alla cessazione, non possono svolgere
attivita lavorativa o professionale presso i sojgetvati destinatari di provvedimenti emessi o di
atti negoziali assunti dall’ufficio cui e appartémul dipendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, itatti conclusi e gli incarichi conferiti sono niudl i
soggetti privati che li sanno conclusi o confemitin potranno avere rapporti contrattuali né affida-
menti da parte dell’'ente per i successivi tra aam obbligo di restituzione dei compensi eventual-
mente percepiti e accertati.

Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso permglarichi conferiti o autorizzati i soggetti pub-
blici e privati devono comunicare all’'ufficio dekgsonale 'ammontare dei compensi erogati ai di-
pendenti pubblici.
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Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziomd'shcarico, anche a titolo gratuito a dipendenti
dell'ente, l'ufficio personale comunica per viagelatica al Dipartimento della Funzione Pubblica
gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendestessi, indicando:

L’oggetto dell'incarico,

Il compenso lordo, ove previsto,

Le norme in applicazione delle quali gli incarislino stati conferiti o autorizzati, le ragioni
del conferimento dell’autorizzazione,

La rispondenza dei medesimi ai principi di buonanédnto dell’amministrazione, le misure
che si intendono adottare per il contenimento dskzsa.

Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a)

b)

d)

nel caso in cui non siano stati conferiti incarialdipendenti dell’ente, anche se comandati o
fuori ruolo, l'ufficio del personale dovra produrie via telematica al Dipartimento della
Funzione Pubblica apposita dichiarazione in takegn

nel caso in cui, invece, siano stati conferiti ¢oa@zati incarichi, l'ufficio personale prov-
vedera a comunicare al Dipartimento della Funzi@ukblica, in via telematica o su apposi-
to supporto magnetico, per ciascuno dei proprirtieati e distintamente per ogni incarico
conferito, o autorizzato, i compensi relativi atlieo precedente erogati dal’Ente o comuni-
cati dai soggetti che hanno avuto conferito I'imoayr

I'ufficio personale provvedera a comunicare al Dijpaento della funzione pubblica, per via
telematica 0 su supporto magnetico, i compensigpaicdai dipendenti dell’'ente anche per
incarichi relativi o compiti e doveri d’ufficio;

inoltre provvedera a comunica semestralmente lgelegtei collaboratori esterni e dei sog-
getti cui sono stati affidati incarichi di consuten con lindicazione della ragione
dell'incarico e dellammontare dei compensi corosp.

Ai sensi dell'art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, casime introdotto dall’art. 1, comma 46, della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anonesentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segaetdli commissioni per l'accesso o la sele-
zione a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzrettivd, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hes@rvizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussmlisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per |ldasdel contraente per I'affidamento di lavo-
ri, forniture e servizi, per la concessione o @mone di sovvenzioni, contributi, sussidi, au-
sili finanziari, nonché per l'attribuzione di vagig economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che gptedeterminato, € tenuto a comunicare — non appe-
na ne viene a conoscenza — al proprio Responsdb#ssere stato sottoposto a procedimento di pre-
venzione ovvero a procedimento penale per regirelisti nel capo | del titolo 1l del libro secondo
del codice penale.

Ai sensi dell'art. 6-bis delld.. n. 241/90,cosi come introdotto dall'art. 1, comma 41, ddlla
190/2012, il responsabile del procedimento e lartalegli uffici competenti ad adottare i parde,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaili grovvedimento finale devono astenersi in caiso d
conflitto di interessi, segnalando ogni situazidneonflitto, anche potenziglai loro superiori gerar-

24



chici. I Responsabili di Settore formulano la ségrniane riguardante la propria posizione al Segreta
rio Generale ed al Sindaco. L'obbligo di astensipné essere disposto d'ufficio dal Responsabile
della prevenzione o su segnalazione o autonomamente

Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, cosime introdotto dall'art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdi@alunnia o diffamazione, ovvero per lo stessn t

lo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civiledipendentgwishtleblowe} che denuncia all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero rifeesal proprio superiore gerarchico condotte illedite
Cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapgbri@voro, non pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretiadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawo
per motivi collegati direttamente o indirettameatia denuncia. Nell'ambito del procedimento disci-
plinare, l'identita del segnalante non puo essgetata, senza il suo consenso, sempre che la-conte
stazione dell'addebito disciplinare sia fondatastertamenti distinti e ulteriori rispetto alla sata-
zione. Qualora la contestazione sia fondata, o twin parte, sulla segnalazione, l'identita psgeee
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamedhispensabile per la difesa dell'incolpato. La denun
cia é sottratta all'accesso previsto dagli arti2@lie seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 3dce
cessive modificazioni.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs166/2001 in merito alle incompatibilita dei di-
pendenti pubblici, e in particolare I'articolo 58mma 1 bis, relativo al divieto di conferimentoirah
carichi di direzione di strutture organizzative digte alla gestione del personale (cioé compeienti
materia di reclutamento, trattamento e sviluppded&torse umane) a soggetti che rivestano o abbia-
no rivestito negli ultimi due anni cariche in pargolitici ovvero in movimenti sindacali oppureeh
abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti conétivi di collaborazione o di consulenza con le-pre
dette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Ld$5/2001 ¢ altresi vietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indarit collaborazione e consulenza:

- attivita di collaborazione e consulenza a favorsagjgetti ai quali abbiano, nel biennio prece-
dente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudigaeconto dell’Ente, appalti di lavori, for-
niture o servizi,

- attivita di collaborazione e consulenza a favorsatjgetti con i quali 'Ente ha in corso di de-
finizione qualsiasi controversia civile, amminisiva o tributaria;

- attivita di collaborazione e consulenza a favorsatjgetti pubblici o privati con i quali 'Ente
ha instaurato o € in procinto di instaurare un oaapdi partenariato.

Il regolamento sull’incompatibilita, cumulo di imgghi e incarichi, richiamato dall’art. 1,
comma 61, lett. b) della L. 190/2012, dall'art. 88mma 3-bis, del d.lgs. 165/2001, una volta
approvato con deliberazione della Giunta comunabditcisce parte integrante del presente
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

Art. 15

Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in matera di inconferibilita e incompatibilita di inca-
richi presso le pubbliche amministrazioni e pressgli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1, comma 49 e 50, della legger®vembre 2012, n. 190.
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Il responsabile della prevenzione della anticoonei cura, che nell’ente siano rispettate le dispos
zioni del decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 3&'mconferibilita e incompatibilita degli incarig
con riguardo ad amministratori e dirigenti.

A tal fine al RPCT devono essere trasmesse tutteriestazioni all'interessato circa I'esistenza o
l'insorgere delle situazioni di inconferibilita ndompatibilita di cui al decreto citato.

All'atto del conferimento dell'incarico 'interesgapresenta una dichiarazione sulla insussistenza d
una delle cause di inconferibilita di cui al deoreitato.

Nel corso dell'incarico lo stesso Segretario GeleetieResponsabili di P.O. presentano annualmen-
te una dichiarazione sulla insussistenza di ura dalise di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicati nel sigh comunale. La dichiarazione e condizione per
I'acquisizione dell’efficacia dell'incarico.

Il Sindaco contesta I'esistenza o I'insorgere dsiteazioni di inconferibilita o incompatibilita lee
tive al Segretario Generale.

Articolo 16
Trasparenza, pubblicita e comunicazione

La trasparenza rimane la misura cardine dellmtnpianto anticorruzione delineato dalla L.
n.190/12, in quanto istituto che, consentendo urtrotdo diffuso non solo sugli atti, ma sull’'intera
attivita e assetto organizzativo dellEnte e idomefar emergere eventuali irregolarita dell’azione
amministrativa, costituendo un deterrente per jgdiratori a mettere in atto comportamenti scorretti.

Il D.Lgs. n. 97/16 al concetto di trasparenza idtrito con il D.lgs. n. 33/12 ha aggiunto quello piu
ampio legato al riconoscimento del diritto all’infleazione da garantire a chiunque.

Pertanto, oltre all’obbligo di pubblicare, nell'aypgita sezione del sito istituzionale dell’Ente “Am-
ministrazione Trasparente” tutta una serie di datire notizie previste dalla legge, si € aggiunto
I'obbligo di fornire a chiunque ne faccia richigjualunque dato, informazione, documenti pur
non soggetti a pubblicazione obbligatoria, commitii del segreto di Stato e di tutela della riserva
tezza del titolare dei dati.
La liberta di accesso civico € il fine della nuasw@ma, da assicurare nel rispetto “dei limiti riefat
alla tutela di interessi pubblici e privati giucdimente rilevanti”.

Al momento della stesura del presente Piano eineré il percorso procedimentale che portera
all’'approvazione da parte del Consiglio comunalereigolamento di disciplina dell’accesso civico.
E’ uno dei punti all'ordine del giorno della conazione del prossimo 12 marzo c.a.

Con Determinazione sindacale n.4 del 31.01.2018t6é sominato il Responsabile anticorruzione e
per la trasparenza, individuat®l Responsabile del Settore Tributi e Tasse, Sa@ttGiuseppa.
Vacca.

I Comune di Cefalu ha creato nel proprio sito la seziorfariministrazione Trasparente”, secon-
do le previsioni di legge e pubblica tutti i docurtiee le informazioni richieste, gia esistentdes
sumibili dagli atti del Comune.

Il Piano della Trasparenzen € piu separato ed allegato al PTPC, ma nduwessB una Sezione.
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Articolo 17
Codice di comportamento e responsabilita disciplina

1. I Comune di Cefalu ha adottato con deliberagzidella Giunta Comunale n.19 del 31/01/2014 il
Codice di Comportamento dei propri dipendenti, eomfato con lo stesso atto di G.C. di approvazio-
ne del presente PTPCT , di cui costituisce allegato

2. Il Codice di Comportamento dei dipendenti pulibki sensi di quanto previsto dal D.P.R. 16 apri-
le 2013, n.62, costituisce parte integrante dedgaree Piano.

3. Il Codice € pubblicato sul sito istituzionaldlaeezione “Amministrazione Trasparente”. Copia di
esso verra allegata ai nuovi contratti individufiliavoro. L’adempimento di tali obblighi & posto a
carico dell’'Ufficio Personale.

4. Ogni anno entro e non oltre il 30 giugno di ognno, i Responsabili di p.o., sono tenuti a trasme
tere al responsabile della prevenzione, per il itewhell’Ufficio Personale, le attestazioni e data-
zioni richieste dagli artt. 5, 6 e 13, comma 2° OdP.R. n. 62/2013, nonché ad ogni variazione. Tali
dichiarazioni vengono richieste all’atto di ogniovo incarico.

5. La violazione degli obblighi imposti dal Codide Comportamento comporta I'applicazione delle
sanzioni disciplinari.

Articolo 18
Disposizioni finali

Il presente piano entra in vigore dalla data dalia pubblicazione all’albo ed é pubblicato, in reeai
permanente, nella apposita sotto sezione dellarseAmministrazione Trasparente del sito web isti-
tuzionale “Altri Contenuti”.
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Allegato 1

OBIETTIVITI STRATEGICI

Per il contrasto alla corruzione

L’amministrazione ritiene che l&asparenzasia la misura principale per contrastare il
fenomeno corruttivi come definiti dalla legge 19012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivrasparenza sostanziale

- la trasparenzaguale reale ed effettiva accessibilita totalkee informazioni concer-
nenti l'organizzazione e l'attivita del’amminisiane;

- il libero e illimitato esercizio deldiccesso civicocome potenziato dal decreto legi-
slativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a clgue di richiedere documenti, in-
formazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:

- elevati livelli di trasparenza dell’azione ammingdiva e dei comportamenti di di-
pendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

- lo sviluppo della cultura della legalita e dellagrita nella gestione del bene pubbli-
co.

Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la program-
mazione strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio pe-
riodo e annuale, tra cui principalmente il Piano della Performance approvato con delibera-
zione della Giunta Comunale n. 7 del 18.01.2017 :
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Comunicazione

Per assicurare che feasparenza sia sostanziale ed effettncmn e sufficiente provvedere alla pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dallzormativa, occorre semplificarne il linguaggionodulando-

lo in funzione della trasparenza e della piena cenmgibilita del contenuto dei documenti da partehiliin-
gue e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenentare, evitando per quanto possibile espres-
sioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dagplicazione alle direttive emanate dal Dipar-
timento della Funzione Pubblica negli anni 20020822in tema dsemplificazione del linguaggio
delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comaazione, il piu accessibile ed il meno oneroso, at-
traverso il quale 'amministrazione garantisce mfgrmazione trasparente ed esauriente circa il suo
operato, promuove nuove relazioni con i cittadieijmprese le altre PA, pubblicizza e consente
I'accesso ai propri servizi, consolida la proprramagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato to si
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto gidbblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chddr data dal 1° gennaio2010, gli obblighi di plichzione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi etifetli pubblicita legale si intendono assolti conplabblica-
zione nei propri siti informatici da parte delle ammistrazioni e degli enti pubblici obbligati

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normatladbo pretorio € esclusivamente informatico.
Il relativo link & ben indicato nellaome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato daKutorita nazionale anticorruziondegge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all'albo pretorio on line, neistan cui tali atti rientrino nelle categorie perduali
I'obbligo é previsto dalle legge, rimane invariaoche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni
del sito istituzionale, nonché nell’apposita segite@mministrazione trasparerite

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria difieata.

Sul sito web, nella home page, € riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedica-
te alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di
ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).
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Formazione

Al fine di alimentare un processo di sviluppo detultura della legalita e dell'integrita nella ge-
stione del bene pubblico si operera su due fronti :

a) Formazione del personale interna ed esterna;
b) Processi di consapevolezza sulla legalita attsavier partecipazione del comune e delle sue
strutture alle progettazioni sulla legalita ddgtituti Scolastici, mediante accordi e conven-

zioni.
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ALLEGATO 2

Premessa: le ponderazioni del rischio sono riportatnell’allegato 3 al presente piano.

AREA DI RISCHIO N. 1: . Acquisizione e progressione del personale

MAPPATURA DEI PROCESSI :

» iconcorsi e le prove selettive per I'assunziorigdesonale di qualsivoglia genere, anche inca-

richi ex art.110 del TUEL;

» anagrafe delle prestazioni (verifica situazionirdiompatibilita, cumulo di impieghi e incari

chi):

» Sistemi di valutazione del personale, selezionigpegressioni orizzontali

VALUTAZIONE DEL RISCHIO:

>

A4

YV VYV ¥V VV V VV V

1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

2° PONDERAZIONE DEL RISCHIO

TOTALE: PUNTI :19,3 -RISCHIO: ALTO

Previsione di requisiti di accesso “personalizzadi insufficienza di meccanismi oggett
tivi e trasparenti idonei a verificare il possedsorequisiti attitudinali e professionali ri-
chiesti in relazione alla posizione da ricoprildg acopo di reclutare candidati particola-
ri;
Abuso nei procedimenti di stabilizzazione o di watizzazione finalizzati al recluta-
mento di candidati particolari;

Irregolare composizione della commissione di cosear di selezione finalizzata al
clutamento di candidati particolari;

Mancata verifica della cause di incompatibilita faerorire candidati particolari;
Inosservanza delle regole procedurali a garandia ttasparenza e dell'imparzialita g
consentire accesso limitato e I'incertezza dettdiri

Mancata predeterminazione dei criteri di valutaeiaelle prove allo scopo di favorir
candidati particolari;

Modifiche, annullamenti e revoche di bandi ingifisiti;
Disomogeneita nel controllo sul possesso dei rédguisnché nella valutazione delle
prove;
Motivazione generica e tautologica circa la suesizh dei presupposti di legge per |il
conferimento di incarichi particolari al fine diegplare soggetti particolari;
Scarsa programmazione e mancanza di traspareneapnetedure di reclutamento |d
personale con contratto ex art. 110 del TUEL.
Mancata richiesta di attestazioni e di nulla ostaasa trasparenza per lo svolgimento |di
incarichi ed attivita extraofficio per favorire gumulo di attivita in conflitto con
l'interesse dell’ente.
Mancata predeterminazione di criteri oggettivi dlutazione delle performance o inps
servanza degli stessi per favorire soggetti pdetico erogare illegittimamente trattat
menti non meritati o addirittura non dovuti.
Individuazione criteri ad personam e inosservarglée degole procedurali a garangi
della trasparenza e dell'imparzialita
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3° TRATTAMENTO : MISURE ULTERIORI PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO
Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essee inseriti nel Piano del
Performance, al quale in termini di valutazione sfa rinvio.

Acquisizione delle dichiarazioni di incompatibili&inconferibilita da parte dei componenti di corssn
dopo il deposito delle domande di partecipazifhempi di attuazione: entro la data di svolgiment
prove - Responsabile del Settore Programmazjone)

Acquisizione delle dichiarazioni di incompatibili&ainconferibilita da parte di qualunque dipendeaitax
mento dell'assunzione e di qualunque incaricatmamento dell’incarico{empi di attuazion@rima del
sottoscrizione del contratto/disciplinare — Resginke del Settore gestione dersonale per assunzid
dei responsabili dui P.O. per qualunque tipo didarico).

Pubblicita dei verbali delle commissioni relatiViaafissazione dei criteri di valutazione delle ypeopree
denti allo svolgimento delle prove stegs€empi di attuazione :entro la prima data di avdelle prov
Presidenti di commissione di concorso e seleziowado genere);

Anagrafe delle prestazioni e procedure di contrdlterno ed esterno, anche per incarichi ad mister
Massima diffusione e trasparengzéempi di attuazione : di legge - Responsabéé $kttoregestione ¢
personale).

Raccordo tra i soggetti competenti a valutare anichemportamento, 'UPD , il Nucleo di valutazian
Segretario Generale, ai fini di precludere incarettraofficio, valutare negativamente la perfonana G
so di procednenti disciplinari o di richiami frequenti all'ondé ed alla disciplina nonché alla collabora
attiva e fattivd Comunicazioni riservate - Responsabile Uffici@Rredimenti Disciplinari).

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

> Settore Gestione del Personale
» Settore programmazione
» Tutti i Responsabili di P.O.

AREA DI RISCHIO N. :2 Affidamento di forniture , servizi , lavori < € 40.000,00

MAPPATURA DEI PROCESSI :

» proroghe - rinnovi di contratti di appalto di fotunie e servizi;

» valutazione delle offerte, soprattutto nelle pragedche prevedono meccanismi di valutazipne
discrezionale tecnica - criterio dell’offerta ecamoamente piu vantaggiosa,

» valutazione eventuale anomalia delle offerte;

» atti di approvazione di varianti in corso d’opeetativi ad appalti di lavori pubblici, soprattutto
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nelle procedure che prevedono I'applicazione dédrio del “prezzo piu basso”;

individuazione dello strumento/istituto per I'affichento di appalti o concessioni, con partico-

lare riferimento ai casi in cui si opti per proceglmegoziate, affidamenti diretti 0 qualsiasi
tra tipologia di assegnazione in deroga ai prindgli'’evidenza pubblica e della concorrenzg

al-
L,

predisposizione bando e documentazione di garapaditolare attenzione alla individuazione

dei requisiti di qualificazione, ai criteri di aggiicazione, alla determinazione del corrispett
dell'appalto o della concessione e ad ogni alteusbla che abbia I'effetto di restringere
spettro dei partecipanti alla procedura;

revoca / annullamento in autotutela del bando & dégdi gara,

ricorso a transazioni o ad altri strumenti di defione bonaria di eventuali controversie insd
nel corso dell’esecuzione del contratto;
autorizzazione al subappalto;

ivo
0

rte

VALUTAZIONE DEL RISCHIO
1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

» definizione dei requisiti di accesso alla gararegarticolare dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire unjpinesa;

» utilizzo della procedura negoziata fuori dai casmvpsti dalla legge per favorire
un’'impresa,

» ammissione di varianti in corso d’opera per consemil’appaltatore di recuperare
ribasso effettuato in sede di gara o di conseguite guadagni;

» abuso del provvedimento di revoca/annullamentdderto al fine di bloccare una

gara il cui risultato si sia rivelato diverso daetio atteso o di concedere un indenn

zo all'aggiudicatario ;

elusione delle regole di affidamento degli appattiediante I'improprio utilizzo del

modello procedurale dell’affidamento delle concesisal fine di agevolare un parti-

colare soggetto ;

immotivati e reiterati proroghe o rinnovi al fidefavorire sempre gli stessi aggiud

catari;

immotivato ricorso alle transazioni sorte in casoahtenzioso , non supportate da

documentate ragioni di strategia difensiva.

Mancata applicazione sulle regole della massimalptita e trasparenza.

Mancato rispetto delle cadenze temporali.

Interessi Particolari .

Y

VVYVY WV V¥V

2° PONDERAZIONE DEL RISCHIO
TOTALE: PUNTI 32 - RISCHIO: CRITICO

33



3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inseriti
Piano della Performance, al quale in termini di valtazione si fa rinvio.

Nei bandi di gara o nelle lettere d’invito attemexd un criterio di proporzionalita, ragiorev

lezza e non discriminazione nella individuazionerdquisiti di capacita tecnica, econom
finanziaria delle imprese partecipanti, avendo airgiustificare, dandone atto lfe stes
bando o nella determinazione a contrarre, I'evdatpeevisione di requisiti o condizioni
restringano lo spettro di partecipazione alla gemaché di contenere la prescrizione di sp
parametri economico-finanziari entro i limiti dirggruenza con il valore dell’appalto e n
spetto dei principi al riguardo affermati dalla ggprudenza e dalla prassi amministr
(tempi di attuazione: adozione determina a congarresponsabili :tutti i titolari di posizig
organizzativa).

Motivare adeguatamente nella “determinazione aramet’ I'opzione per il criterio di aggiud

cazione dell'appalto (offerta economicamente pinta&ggiosa o prezzo piu basso), € com

determinato dall'esigenza di valutare I'offertdessbhse di molteplici profili e di parametriqu
li/quantitativi in grado di esprimere e soddisf&eesigenze dell'amministrazione per il gons
guimento di una prestazione con peculiari connotagempi di attuazione: adozione determ

na a contrarre - responsabili :tutti i titolari ddosizione organizzativa).

Procedere, con congruo anticipo rispetto alla stzal€lei contratti aventi per oggetto la forn

tura dei beni o servizi, alla indizione delle prdgee di selezione secondo le modalita in
dal d.lgs. 50/2016 e s.nei dalle Linee guida ANAC, per non dover ricorrebausalmente
proroghe e rinnovi{tempi di attuazione: entro due mesi antecedensiciedenza di un sery
o dall’esaurimento della fornitura periodica - rempsabili :tutti i titolari di posizione orgat
zativa).

o0 Nelle procedure di gara che si svolgono con ilecidt dell'offerta economicamente

piu vantaggiosa:
procedere alla nomina dei commissari di gara sektio del D.lgs 50 e s.m.i e delle line¢
datempi di attuazione: dopo la presentare delle richieste di partecipazione e entro
fissata per lo svolgimento della gara - responBaitti i titolari di posizione organizzativa
i componenti delle commissioni di gara dovrannalezr all’atto dell’insediamento dichiat
zione di non trovarsi in rapporti di parentela dadioro o professionali con i partecipanti &

gara o, comunque, di non trovarsi in altra situagidi incompatibilitatempi di attuazione:

decorrenza immediata- Responsabili: R.U.P. )
stabilire un rapporto equilibrato fra il punteggiservato all’'offerta economica e quello
gnato alla proposta tecnica, evitando una eccessimrazione del primo a favore del sk

do(tempi di attuazione: adozione determina a congarresponsabili :tutti i titolari di posiz

ne organizzativa)

nella scelta dei criteri di valutazione del met#onico dell'offerta si deve assolutamente
re la scelta di criteri in grado di restringereiésiamente il mercato e quindi il novero de
tecipanti alla gargempi di attuazione: adozione determina a conearresponsabili :tutti i
tolari di posizione organizzativa)

provvedere ad indicare nel bando o nella letteiravdd non solo i criteri di valutazione, n
anche la ponderazione relativa attribuita a ciagdirtali parametri, fatta eccezione per |
potesi in cui questa disarticolazione dell’elemewatutativo non sia necessaria o possil
dandone in tal caso adeguata motivazione nellardeta di approvazione degli atti di g

|
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>

ratempi di attuazione: adozione determina a contarresponsabili :tutti i titolari di posi
zione organizzativa)

provvedere a fornire adeguata motivazione alletaalani svolte e ai punti attribuiti a cia-

scuna impresa e per ciascun elemento di valutazedi@ prescindere dal livello di disartiq
lazione dei parametri valutativi applicati e dadtema di calcolo del punteggio prescel
tempi di attuazione: redazione verbali - Respoiisdb.U.P./Presidenti di gara;)

0 Nelle procedure di gara che si svolgono con ikcidt del prezzo piu basso:

O_
0 (

nel caso in cui si decida di autorizzare una vagiamcorso d’opera, motivare con particolare

cura, in maniera analitica, chiara ed esaurieatsussistenza dei presupposti che giustifi
la predetta variaziongéémpi di attuazione: Adozione determinazione/@esibione autorizzg
zione variante - Responsabili: R.U.P- Responsabiit.O.)

cano
|

Trasmettere allANAC le varianti entro 30 gg. ddii@o approvazione da parte della stazione

appaltante, ai sensi dell’art. 37 del D.L.24.064£20. 90, convertito con Legge 11.08.2(

n. 114, per le valutazione ed eventuali provvedimdircompetenzatémpi di attuazione: de

correnza immediata - Responsabili: R.U.P- Resphitisdi P.O.),

Acquisire preventivamente i piani di sicurezza gilare sulla loro applicaziongmpi di at
tuazione: entro la sottoscrizione del contratto el'drdine della prestazione e control
continuativo - Responsabili: R.U.P- ResponsabiP®.),

motivare sempre, come previsto dal D.Lgs. 50/20%6arei, la mancata suddivisione in Iq
degli appalti superiori ad € 50.000,00 e negli a&ltisi, invece, evitare il frazionamento de
appalti utile a favorire affidamenti diretti. Ridfa@e il divieto di innalzamento artificios
dell'importo contrattual@empi di attuazione: adozione determina a congarresponsabi
tutti i titolari di posizione organizzativa)

prevedere nel bando, nel disciplinare e/o nel oigit di gara la possibilita di prorogare

rinnovare, entro i limiti delineati dal Legislatonen contratto di appalftempi di attuazione:

adozione determina a contrarre - responsabili itutitolari di posizione organizzativa)
seguire le procedure di legge, per I'acquistoetiile servizi, mediante il ricorso alle conv
zioni CONSIP e/o al mercato elettronico della pudgbamministrazione, ai sensi dell’articg

7, comma 2, della legge 94 /2012e s.m.i. . In @isacquisti autonomi motivare sempre i

modo dettagliato le ragioni della convenienza e ltabbligo del benchmark di convenzia
e AQ Consip , non di competenza della C{f&npi di attuazione: adozione determina a g
trarre - responsabili :tutti i titolari di posiziom organizzativa

nella operazioni che importano la cessione di rdiarienda da parte dell'impresa appaltg
ce in favore di altro operatore :

non effettuare alcuna forma di intercessione frditia cedente e quella cessionaria,
procedere ad un rigoroso controllo in ordine alé#fvo trasferimento del ramo aziendale;

(tempi di attuazione: adozione deliberazione disprd’atto cessione - responsabili :tutti i titola
posizione organizzativa

>
>

>

assicurare la rotazione tra le imprese per I'affidato dei contratti in economia;
assicurare la rotazione tra i professionisti naffldamenti di incarichi tecnici di importo it
feriore alla soglia di cui all’art. 125, comma H&| D.lgs. 163/2006 e s.m.i;

motivare dettagliatamente, comparando gli interessimerito alla opportunita di addiven
all’annullamento o revoca degli atti di gara;

acquisire un previo parere, a cura di un legalenémito alla opportunita di addivenire ad
ventuali transazioni o, comunque, alla definizidrmaria di eventuali controversie insg
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nel corso dell'esecuzione del contratto;
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» determinare, in sede di predisposizione del bakidmgorto del corrispettivo da porre a base
di gara dando atto, nello stesso bando, dell’appiane di un metodo scientifico che tenga

conto, per quanto concerne gli appalti di lavoei, ebsti della sicurezza e dei prezziari re
nali o di sistemi equivalenti, negli appalti diwer o forniture dei costi della sicurezza,

jio-
dei

costi standardizzati dei servizi, delle forniturded personale (vds. tabelle ministeriali e gon-

tratti collettivi di settore), del margine di guapt@ dell’'impresa;
» aisensidellart. 1, comma 17, L. 190/2012 , dewvessere introdotte nel bando di gara o

la lettera d’invito le clausole contenute nel pomito di legalita “ Carlo Alberto Dalla Chig-

sa” e la richiesta di dichiarazione di impegnaaglicare il “Codice Vigna”.

(Tempi di attuazione: adozione determina a congarresponsabili :tutti i titolari di posizione

organizzativa per tutte le misure di cui sopra).

nel-

14

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Tutti i settori
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AREA DI RISCHIO N. 3: Affidamento di lavori, fornit ure e servizi> € 40.000,00 con procedura aperqa

MAPPATURA DEI PROCESSI :

>
>

proroghe o rinnovi di contratti di appalto di faume e servizi;

valutazione delle offerte, soprattutto nelle pragedche prevedono meccanismi di valita-

zione discrezionale tecnica - criterio dell'offedeonomicamente piu vantaggiosa;
valutazione eventuale anomalia delle offerte;

atti di approvazione di varianti in corso d’opeedativi ad appalti di lavori pubblici, sopra

tutto nelle procedure che prevedono 'applicazidekcriterio del “prezzo piu basso”;

individuazione dello strumento/istituto per I'affichento di appalti o concessioni, con parti-

colare riferimento ai casi in cui si opti per prdaee negoziate, affidamenti diretti o quals
altra tipologia di assegnazione in deroga ai ppindell’evidenza pubblica e della conc
renza;

predisposizione bando e documentazione di garapedicolare attenzione alla individya-

~t
1

asl
Dr-

zione dei requisiti di qualificazione, ai critefi@gygiudicazione, alla determinazione del ¢or-

rispettivo dell’appalto o della concessione e adi@lfra clausola che abbia I'effetto di re-

stringere lo spettro dei partecipanti alla procagdur
revoca / annullamento in autotutela del bando & d&gdi gara;

ricorso a transazioni o ad altri strumenti di defione bonaria di eventuali controversie |in-

sorte nel corso dell’esecuzione del contratto;
autorizzazione al subappalto;

| rapporti di partenariato (project financing, ceasioni di costruzione e gestione, leasing in

costruendo, contratto di disponibilita, costituaah societa mista);

vVV VV V¥V VY V¥V

1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

Definizione dei requisiti di accesso alla gararegarticolare dei requisiti tecnico-economici
dei concorrenti al fine di favorire un’impresa ;

uso distorto del criterio dell’'offerta economicarteepiu vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa,

divieto di frazionamento degli appalti al solo seap eludere le procedure di gara sopra
glia. Motivare al contrario, come previsto dal DsL&0/2016 e s.m.i, la mancata suddivisi
in lotti degli appalti superiori ad € 50.000,00egh appalti inferiori a € 50.000, invece, evitg
il frazionamento degli appalti al solo scopo didexe affidamenti diretti. Rispettare il diviet
di innalzamento artificioso dell'importo contratte@empi di attuazione: adozione determing
contrarre - responsabili :tutti i titolari di posiane organizzativg)

ammissione di varianti in corso d’'opera per conseall’appaltatore di recuperare il ribasso
effettuato in sede di gara o di consegeix&raguadagni ;

abuso del provvedimento di revoca/annullamentddertio al fine di bloccare una gara il cu

risultato si sia rivelato diverso da quello attesti concedere un indennizzo all’aggiudicatari

elusione delle regole di affidamento degli appattiediante I'improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessionira ©di agevolare un particolare soggetto ;
immotivati e reiterati proroghe o rinnovi al fidefavorire sempre gli stessi aggiudicatari;
immotivato ricorso alle transazioni sorte in casoahtenzioso , non supportate da docume
te ragioni di strategia difensiva.

Mancata applicazione sulle regole della massimalpita e trasparenza.

Mancato rispetto delle cadenze temporali.

Al
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2° PONDERAZIONE DEL RISCHIO

TOTALE: PUNTI 25,6 - RISCHIO: CRITICO

3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potrannoessere inse
nel Piano della Performance, al quale in termini divalutazione si fa rinvio.

» far inserire alla Stazione appaltante nei bandjada per I'affidamento di appalti di valare
pari o inferiore, rispettivamente, a 1.000.000 wlioe per i lavori, e a 100.000 euro, per i
servizi e le forniture, la clausola di esclusiomgomatica delle offerte anomale e comun-
gue quanto previsto dal D.Lgs.50/2016 e s.m.i;

» la Stazione appaltante deve procedere semprepdaradto nel verbale delle operazionj di
gara, alla valutazione in ordine alla sospetta ait@ndelle offerte, precisando se |'offerta
presenta o meno elementi di incongruenza e, nel gasvvedendo ad attivare il procedi-
mento di cui Codice;

» prescrivere nel bando di gara I'obbligo, per le iege, di precisare, nell’'offerta economi-
ca, i costi della sicurezza relativi al cd. “riszispecifico”;

» validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpare pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita,;

» allocare correttamente il rischio di impresa nepe@ti di partenariato.

» nei bandi di gara attenersi ad un criterio di prafmalita, ragionevolezza e non discrimi-
nazione nella individuazione dei requisiti di cap@atecnica, economica e finanziaria delle
imprese partecipanti, avendo raudi giustificare, dandone atto nello stesso bg
I'eventuale previsione di requisiti 0 condizioniechestringano lo spettro di partecipazione
alla gara nonché di contenere la prescrizione €cifipi parametri economico-finanziari
entro i limiti di congruenza con il valore dell’agdfo e nel rispetto dei principi al riguardo
affermati dalla giurisprudenza e dalla prassi anmstiativa;

» motivare adeguatamente nella “determinazione araoat I'opzione per il criterio di g
giudicazione dell’appaltgofferta economicamente piu vantaggiosa € il dgdaterdinarig
ed é comunque determinato dall'esigenza di vauiaiferta sulla base di molteplici pr
e di parametri quali/quantitativi in grado di espare e soddisfare le esigenze dell'ammin
strazione per il conseguimento di una prestaziamepeculiari connotaziorftempi di atta
zione: adozione determina a contrarre - responsatuitti i titolari di posizione organizzat
va).

» procedere, con congruo anticipo rispetto alla stza@lei contratti aventi per oggettq la
fornitura dei beni o servizi, alla indizione defleocedure di selezione secondo le modalita
indicate dal codice , per non dover ricorrere adimente a proroghe e rinnovi;

=

D
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Utilizzare sempre le procedure di legge , per ltastp di beni e servizi, mediante il ricg
so alle convenzioni CONSIP e/o al mercato elettomiella pubblica amministrazione,
sensi dell’articolo 7, comma 2, della legge 94 2@1s.m.i. 0 mediante agra aperta. In
so di acquisti autonomi motivare spra in modo dettagliato le ragioni della convenge
e con I'obbligo del benchmark di convenzioni e AQnSip(tempi di attuazione: adoziof
determina a contrarre - responsabili :tutti i titoi di posizione organizzatiyva
Nelle procedure di gara che si svolgono con ileciat dell’'offerta economicamente
vantaggiosa :
procedere alla individuazione dei commissari dagael rispetto delle prescrizioni di le
ge, regolamentari e delle Linee Guida ANAC.

I componenti le commissioni di gara dovranno readstatto dell’insediamento dichiar
zione di non trovarsi in rapporti di parentela dadioro o professionali con i partecipa
alla gara o, comunque, di non trovarsi in altraasitone di incompatibilita;

stabilire un rapporto equilibrato fra il punteggiservato all'offerta economica e que
assegnato alla proposta tecnica, evitando una ®eaentrazione del primo a favore
secondo;

nella scelta dei criteri di valutazione del meticnico dell'offerta si deve assolutame
evitare la scelta di criteri in grado di restring@rbitrariamente il mercato e quindi il no
ro dei partecipanti alla gara;

provvedere ad indicare nel bando o nella lettemravdd non solo i criteri di valutazione
ma anche la ponderazione relativa attribuita acoms di tali parametri (fatta eccezia
per le ipotesi in cui questa disarticolazione @édimento valutativo non sia necessar
possibile, dandone in tal caso adeguata motivaziefia determina di approvazione de
atti di gara;

provvedere a fornire adeguata motivazione alletaalani svolte e ai punti attribuiti a cia-

scuna impresa e per ciascun elemento di valutazade prescindere dal livello di disq
ticolazione dei parametri valutativi applicati d distema di calcolo del punteggio presc
to;

Nelle procedure di gara che si svolgono con ikcidt del prezzo piu basso:
determinare, in sede di predisposizione del bahidaporto delle spese relative al cos
del personale, valutato sulla base dei minimi galatefiniti dalla contrattazione collettiy
nazionale di settore;

nel caso in cui si decida di autorizzare una vaeiam corso d’opera, motivare con parti
lare cura, in maniera analitica, chiara ed esatgjda sussistenza dei presupposti che
stificano la predetta variazione;
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Trasmettere allANAC le varianti entro 30 gg. ddibao approvazione da parte della sta-

zione appaltante , ai sensi dell'art. 37 del D4L0B.2014, n. 90, convertito con Leg
11.08.2014 ,n. 114, per le valutazione ed evenpualivedimenti di competenzadgmpi di
attuazione: decorrenza immediata - Responsabilil. R- Responsabili di P.Q.)
acquisire preventivamente i piani di sicurezzagtatie sulla loro applicazione;

prevedere nel bando, nel disciplinare e/o nel olgitt di gara la possibilita di prorogare

e/o rinnovare un contratto di appalto entro i lirdélineati dal Legislatore;

nella operazioni che importano la cessione di rafanienda da parte dell’impresa apq
tatrice in favore di altro operatore :

-non effettuare alcuna forma di intercessionedrditta cedente e quella cessionaria;

al-

-procedere ad un rigoroso controllo in ordine &givo trasferimento del ramo azienda-

le;
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motivare dettagliatamente, comparando gli inter@ssnerito alla opportunita di addiven

re allannullamento o revoca degli atti di gara;
acquisire un previo parere, a cura di un legalenérito alla opportunita di addivenire

ad

eventuali transazioni o, comunque, alla definizibnearia di eventuali controversie insor-

te nel corso dell’esecuzione del contratto;
determinare, in sede di predisposizione del bahisaporto del corrispettivo da porre

base di gara dando atto, nello stesso bando, piglicazione di un metodo scientifico che
tenga conto, per quanto concerne gli appalti ddfiawdei costi della sicurezza e dei prez-

ziari regionali o di sistemi equivalenti, negli atpdi servizi o forniture dei costi della si-

curezza, dei costi standardizzati dei servizi,edfgdiniture e del personale (vds. tabelle
nisteriali e contratti collettivi di settore), delargine di guadagno dell'impresa;
ai sensi dell’art. 1, comma 17, L. 190/2012 , devessere introdotte nel bando di ga

nella lettera d’invito le clausole contenute nedtpcollo di legalita “ Carlo Alberto Dalla

Chiesa” e la richiesta di dichiarazione di impegulaapplicare il “Codice Vigna”.

mi-

ao
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AREA DI RISCHIO N. 4: Affidamento di lavori , servizi o forniture, in deroga 0 somma urgenza

MAPPATURA DEI PROCESSI :

>
>

proroghe o rinnovi di contratti di appalto di faume e servizi;
individuazione dello strumento/istituto per I'affichento di appalti o concessioni, con parti

colare riferimento ai casi in cui si opti per prdaee negoziate, affidamenti diretti o qualsjasi

altra tipologia di assegnazione in deroga ai ppindell’evidenza pubblica e della concor-
renza,;
revoca / annullamento in autotutela del bando gli @i di affidamento;

ordinazione ed esecuzione lavori di somma urgenza

VALUTAZIONE DEL RISCHIO:

A\

YV VV V

A\

1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

abuso del ricorso alla deroga dell'affidamento raatk CONSIP e Me.Pa, e alle procedurg

di

gara aperte 0 negoziate, per favorire con frecuéngtesse ditte. Alterazione mercato concor-

renza.
violazione dei principi di non discriminazione, eomicita, buon andamento, imparziali-
ta,trasparenza;

mancato rispetto del principio di rotazione denftwri, laddove possibile;

abuso del ricorso alla proroga e al rinnovo dditlamento;
abuso del ricorso alle procedure di urgenza olikdlg espressamente previste dal legge ;

abuso del ricorso alle procedure di urgenza olxellg espressamente previste dal legge prece-

dute da ordinanza sindacale , necessaria e legitsolo in caso di pericolo per la salut
'incolumita pubblica , la sicurezza e la prote®&arivile , per favorire affidamenti diretti ;

e,

violazione del principio dell’leconomicita , in asga di definizione oggettiva dei prezzi su pa-

rametri di riferimento espressi.
Mancata osservanza delle Linee Guida ANAC, che diaalfore dispositivo.

2° PONDERAZIONE DEL RISCHIO

TOTALE PUNTI 24 - RISCHIO: CRITICO
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3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere insg
nel Piano della Performance, al quale in termini divalutazione si fa rinvio.

» ridurre I'area degli affidamenti diretti ai solisgiaammessi dalla legge o dal regolamento
comunale, avendo cura di esplicitare, in manieraraled esauriente, laddove si decida di
ricorrere ad un affidamento in deroga ai princigilal concorrenza, la sussistenza dei pre-
supposti che giustificano il ricorso al regime dgtorio,in quanto I'affidamento diretto
e sempre un’eccezione0sservanza delle linee guida ANAC

» assicurare, per I'acquisto di beni e servizi,dbrso alle convenzioni CONSIP e/o al mer-
cato elettronico della pubblica amministrazionesemsi dell’articolo 7, comma 2, della
legge 94 /2012 e s.m.i. .

» in caso di acquisti autonomi motivare sempre in onddttagliato le ragioni della conve-
nienza e con l'obbligo del benchmark di convenzo®Q Consip(tempi di attuazione:
adozione determina a contrarre - responsabili itutitolari di posizione organizzativa

» in assenza di albi rispettare comunque un princigigotazione fatti salvi casi eccezior
da motivare esplicitamente nei provvedimenti didafmento;

» programmazione delle attivita con un congruo periddanticipo rispetto alla scadenz
rapporto in essere. L'urgenza non € motivata serdip solo da un ritardo nelle azioni g
stionali dei responsabili delle P.O.

» Non affidare forniture e servizi a ditte direttamente collegate con dipendenti del €
mune e con amministratori o consiglieri comunale con i loro parenti entro il quart
grado, soprattutto nei casi in cui I'affidamento proven@ da un settore in cui operg
dipendente interessato .

» Monitoraggio costante sugli affidamenti direts@ lavori di somma urgenza.

» Lavori di somma urgenza da ordinare secondo legolare di cui al TUEL , modificato
D.Lgs. 174/2012, per non incorrere in debiti fuoifancio, diretamente dal responsabi
P.O. Anche i lavori o le prestazioni dovutipgricolo per la salute , I'incolumita pubblic
sicurezza e la protezione civile, che devono esslieati con estrema urgenzial Sinda
per le ragioni insite nella natura dell’atto stesseguono la stessa procedura della §
urgenza, tranne i casi in cui il Sindaco possa isede regole preventive dell'impegn
spesa in tal caso I'ordinanza dovra riceverei pagenico e contabile, attestante la capert
ra della spesa .
(tempi di attuazione per tutte le misure di cuirsopadozione determina a contrarre/ o
altro provvedimento - responsabili :tutti i titoladi posizione organizzativa)

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Tutti i settori
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AREA DI RISCHIO N. 5: Autorizzazioni inerenti la materia urbanistica

MAPPATURA DEI PROCESSI :

» atti di pianificazione urbanistica, generale e atitta, di iniziativa pubblica o privata, che

comportino varianti;

> varianti urbanistiche;

Y

> rilascio certificati di destinazione urbanistica

vigilanza sull'attivita urbanistica;

>

>
>

VALUTAZIONE DEL RISCHIO:

1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

adozioni di piani/ varianti e programmai con pseéni ad personam, per favorire in
ressi particolari a scapito del prevalente intexgasbblico e disparita di trattamento;
trattamento pratiche non in ordine cronologicom®curare vantaggi particolari;
abuso delle varianti allo strumento urbanisticdenetore dell’approvazione del nuo
PRG al fine di favorire interessi particolari;

sottostima/sovrastima delle opere di urbanizzazioeeessarie e dei relativi costi ¢

possibili danni patrimoniale all’ente e mancataedtiiva erogazione dei servizi pubbli

essenziali a danno degli acquirenti finali .

Eccesso di discrezionalita e disparita di trattamerel rilascio di autorizzazioni in a
senza di pianificazioni di vario genere (pianoftcaf piano spazi pubblicitari,piano in
pianti radio/telefonia , ecc)

Mancato rispetto dei termini procedurali delle gbgre a vantaggio o a scapito del

vato, con produzione di danno allimmagine e/pabrmmnale all’ente

Mancata cronologia e rispetto della tempisticarit@bcio di certificazioni urbanistiche;

Attestazioni false e mendaci e poca chiarezza entificati urbanistici per favorire inte

ressi privati.

te-

on

2° PONDERAZIONE DEL RISCHIO

TOTALE: PUNTI 27 - RISCHIO: CRITICO

43



3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inse
nel Piano della Performance, al quale in termini divalutazione si fa rinvio.

» ampliare gli ambiti di partecipazione al procedimeedi pianificazione coinvolgendo i cit-
tadini fin dalle fasi iniziali del progetto, e quinben prima che il progetto finale sia stato
selezionato, ed in particolare far precedere I'efeez dei provvedimenti in materia urbani-
stica, e I'approvazione degli accordi sostituitiviprocedimento od endoprocediment;‘i in
materia urbanistica, dalla pubblicazione sul sigbwveomunale degli schemi di provvedi-
mento, ed i relativi allegati tecnici, prima chars portati alladozione/approvazigne
dellorgano competen{eempi di attuazione: riportati nella descrizioneesponsabili : ti-
tolare posizione organizzativa P.R.G.);

» evitare discrezionalita e incoerenza nell’adozideeprovvedimenti relativi al rilascio di
concessioni :predisposizione piani , quali : PR@itgro ,Piano Generale del traffico e dei
parcheggi, Piano impianti pubblicitari, e altri pi@he potranno essere previsti nel PP
( Piano delle Perfomance).

» il certificato di destinazione urbanistica deveeesdormulato in maniera chiara e compfens

bile, con un richiamo espresso alla vigente digw@plirbanistica relativa all’aera di riferime

to e all’esistenza di eventuali vincoli o presaimai Utilizzo piattaforme per dare cert

dei modi e dei tempi e pubblicazione sulla sez. Anmtrazione trasparentkella procedur

del modello di istanzatémpi di attuazione : decorrenza immediatasponsabili : titolg
posizione organizzativa: Edilizia Privata) .

» controllo preventivo sulle convenzioni di lottizzaxae in variante e altri atti negoziali @ll

gati agli strumenti di pianificaziontempi di attuazione: entro la data di trasmissaal

commissioni consiliari — -responsabile :Respongb&RG e consulenti del Sindaco , e n

cessario )

» controllo sul rispetto delle tempistiche delle prdare, sul rispetto della cronologia, sulie v

rifiche effettuate dichiarazioni sostitutive, diteile procedure dell’area di rischiempi
attuazione: periodico -)

» obbligo di dichiarazione sull'inesistenza di cottifldi interesse sia da pardell'istruttore c

del responsabile finale su tutti gli atti istruttdr piani, varianti, lottizzazioni in variante
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UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO
Settore Urbanistica- PRG- Edilizia pubblica
Settori di volta in volta interessatialle pianificazioni

Settore Edilizia Privata
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AREA DI RISCHIO N. :6_Autorizzazioni inerenti I'edilizia privata

MAPPATURA DE| PROCESSI :

YVVVVYVY

A2 %

» Adempimenti collegati all'attivita edilizia liber@IL e CILA)

condoni edilizi, permessi di costruire in sanatoria

controlli su DIA e SCIA (art. 10 L.R. 16/2016);

vigilanza sull'attivita edilizia, repressione abusmo;

permessi di costruire ;

pagamento contributo per il rilascio del permessosruire, con particolare riguardo alla f
tispecie di esonero, riduzione o rateizzazioeépdedetto contributo;

rilascio certificati di agibilita / abitabilita

recupero morosita e escussione polizze;

lottizzazioni non costituenti variante allo strurteenrbanistico.

at-

VALUTAZIONE DEL RISCHIO:

1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

>

stipula convenzioni di lottizzazione non comporita@rianti al PRG, con previsioni
personam, per favorire interessi particolari a goagel prevalente interesse pubblico;

utilizzo distorto dei controlli sull’attivita liber o sulle SCIA che non consentono mar
di discrezionalita e dunque disparita di trattatoentrattamenti di favore .

trattamento pratiche non in ordine cronologicom®curare vantaggi particolari.

non regolare esecuzione delle opere di urbanizaazipreviste nel convenzioni per p
curare vantaggio economico o altro interesse delfar e conseguente realizzaziong
opere qualitativamente di minor pregio e rischéo gli acquirenti di avere immobili c}
potranno essere privi di servizi essenziali albaga.

mancato rispetto dei termini procedurali delle pore a vantaggio o a scapito del
vato , con produzione di danno allimmagine e/patmiale all’'ente

attestazioni false e mendaci ovvero uso di docuazémme falsa,poca chiarezza nelle |

tiche edilizie, con il favore del dipendente .

omissione di doveri d’ufficio , di azioni o compamienti dovuti , che procurino un dar
0 un vantaggio ad alcuni.

nd

gini

ro-

> di
e
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assoggettamento a minacce o pressioni per comgpenrazioni illecite o solo per crea

\re
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vantaggi a discapito di altri.

» inosservanza delle regole procedurali per i colnteal post sulla SCIA allo scopo di npn
far rilevare la mancanza di requisiti e presuppuest I'esercizio dell'attivita .

» poca trasparenza e mancanza di modelli e procedanelardizzate per non favorire
snellimento delle procedure ordinarie e l'utilizzella SCIA .

(0]

» disomogeneita delle valutazioni e dei comportameailtifine di procurare vantaggi ad jal-
cuni.

> appesantimento delle procedure e assenza del@atvdita’ per favorire o svantaggiare i
privati.

» discrezionalita, arbitrarieta, mancanza di programione negli accertamenti edilizi [su
concessioni , anche in sanatoria, e sulle abitalpér favorire o sfavorire i privati.

» mancata effettuazione dei controlli o controllitsase discrezionale, che non garantisco-
no parita di trattamento.

> rilascio di concessioni edilizie con pagamento ahtdbuti inferiori al dovuto o con ra-
teizzazioni eccessive, al fine di agevolare deteatnsoggetti.

» recupero oneri non sistematico e continuativo, owtodologie non standardizzate o
mancato recupero nel tempo per agevolare deterrsioggetti.

2° PONDERAZIONE DEL RISCHIO

TOTALE: PUNTI 27 - RISCHIO: CRITICO

3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inseriti
Piano della Performance, al quale in termini di valtazione si fa rinvio.

» Standardizzazione degli schemi di convenzione tiizkazione,con predeterminazione dij co
tenuti minimi. Pubblicazione in apposita sezionksite istituzionale degli schemi tipo ,no
della documentazione necessaria per la presentzteil'istanza tempi di attuaz]
ne:immediata e continuativoesponsabili : titolare posizione organizzativailizia Privata

» Creazione del portale dell’edilizia, attraverso ctecnici accreditati possono presentare |e i-
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stanze mediante pec ed avere cosi la tracciabsgaluta della pratica, in tutte le fagtub-

blicazione sul portale e sul sito istituzionale ,ni apposita sezione , della procedura per

ogni_tipo di pratica edilizia, dei modelli tipo e della doomentazione necessari

all'accettazione dell'istanza previa approvazione €egli stessi con determina del respon
sabile, nelle rispetto delle previsioni della nuovéegge sull’edilizia L.R. 16 del 10 agosto

2016. Assoluto rispetto da parte dell’'ufficio della docunentazione prevista nei modelli
fatta_eccezione per documentazione specifica per $éngola pratica. Divieto di appesan
timento con richiesta di documenti inutili e di cetificazioni urbanistiche , I'ufficio dovra
autonomamente verificare la conformita urbanisticaverificando il PRG e gli altri piani ,
(attuazione:immediata e continuativa —: titolare spnone organizzativa Edilizia Privata).

gestione informatica delle procedure edilizie n sgansione della relativa documentazione,

trasparenza e pubblicita di tutti i provvedimeantiottati, inclusa la comunicazione del
sponsabile del procedimento a cui e stata asselgnptatica , fino all’archiviazione compl

ta della stessa , anch’essa in via telematica.otaltegli oneri e rateizzazione da regolamen-

to, con regole oggettive e derogabile solo conyedimento motivato ed espressoentpi di
attuazione:permanente- responsabili : titolare ip@mme organizzativa Edilizia Privat&li

uffici chiederanno ai professionisti la copia tetgiva dei progetti. Predisposizione a curg del
settore edilizia privata dei tempi di tutte le prdare e le modalita di accesso ai servizi tele-

matici, inclusa la carta dei servizi, poiché quealkpositata e pubblicata non é idonea

scopo- Pubblicita sul sito amministrazione traspte {empi di attuazione: continuativy -

responsabili : titolare posizione organizzativailizia Privata)

monitoraggio periodico del rispetto dei tempi prwali e delle modalita procedurali , se-

condo gli standard pubblicati sul sito .

definizioni di informazioni chiare e accessibilii saquisiti , presupposti e modalita di awvi

della SCIA e pubblicazione permanente sul sétiugzione continuativa , responsabile
P.O. Edilizia Privata)

procedura informatizzata delle SCIA, che garaatisctracciabilita delle istanze , con il ri
scio di attestazione della venuta verifica dei rgitjisoggettivi ed oggettivi del soggetto a
viene rilasciata l'autorizzazione e dell’assenza utteriori elementi ostativi al rilasc

dell'autorizzazione tempi di attuazione: immediata e continuativaresponsabile di P.Q.

Edilizia Privata ).

monitoraggio controlli ex post nei termini sull€A . (tempi di attuazione: periodico - r
sponsabili: RPC).

procedura informatizzata delle pratiche di abusmsedilizio , che garantisca la tracciabi
delle segnalazioni delle istanze , la possibilitaahtrollo di termini e scadenze, anche p
cittadini (empi di attuazione 2018 -responsabile di P.O. Edilizia Privata ).
assegnazione formale pratiche ai responsabili megli@ortale , che le curano sino al mom

to antecedente la sottoscrizione dell’'ordinanzaséc i tempi di leggelempi di attuazione:

decorrenza immediata e continua - responsabile.@i. [Edilizia Privata .

monitoraggio sugli avvenuti controlli ex post ectertamenti secondo I'ordine di asseg
zione e nei termini sugli abusi edilizi .

Programmazione formalizzata sia ai fini del rilasdell’agibilita/abitabilita che sulla regol
re esecuzione delle opere di urbanizzazione comwesite secondo procedure standardiz
che mirano a non aggravare immotivatamente le pgroeestesse.

{empi di attuazione:decorrenza immediata e contimagponsabile di P.O. Edilizia Privata).

» informatizzazione dei certificati di agibilita/ahlfiilita, che ne consentano la tracciabili
il controllo nel rispetto dei tempi di legge(mpi di attuazione:immediata e continuatiy

a_
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» obbligo dell'istruttore di dichiarare ogni situaaedi potenziale conflitto di interesse ).

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Settore Edilizia privata
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AREA DI RISCHIO N. :7 Autorizzazioni inerenti le attivita produttive, il patrimonio, la P.S., nonché
certificazioni , attestazioni e iscrizioni varie.

MAPPATURA DEI PROCESSI :
COMMERCIO , PATRIMONIO, SUOLO PUBBLICO E PUBBLICITA '’

» rilascio autorizzazioni inerenti il commercio edigivita economico-imprenditoriali in genere
come quelle relative a: svolgimento di attivitavdndita su aree pubbliche, rilascio autoriz
zazione o concessione all'installazione di insegimapianti pubblicitari, rilascio autorizza-
zione all’esercizio del servizio di noleggio di antezzi con conducente;

> rilascio autorizzazioni di competenza dello SUAlRe&zione e acquisto o permuta di beni
immobili, e costituzione diritti reali minori su @ssi;

» locazioni passive;

> rilascio concessione per la gestione di immobilprbprieta comunale e rilascio concessione
per 'uso temporaneo di immobili di proprieta corale

» rilascio concessione occupazione suolo pubblico

P.M.
» rilascio contrassegno parcheggio invalidi ed albntrassegni ;
» autorizzazioni di P.S,;

SERVIZI DEMOGRAFICI
» rilascio concessioni cimiteriali
» rilascio atti di stato civile, rilascio carte dieidtita e documenti di riconoscimento,rilascio eerti
ficazioni anagrafiche, iscrizioni e cancellazionagrafiche, rilascio di attestazioni di soggiorno
ai cittadini comunitari

VALUTAZIONE DEL RISCHIO: Patrimonio e Commercio , S uolo Pubblico e pubbilicita
1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO
» trattamento pratiche non in ordine cronologico @curare vantaggi particolari.

» mancato rispetto dei termini procedurali delle phare a vantaggio o a scapito del pri-
vato , con produzione di danno allimmagine e/patmiale all’'ente.

» attestazioni false e mendaci ovvero uso di docuazémme falsa, poca chiarezza nelle
pratiche , con il favore del dipendente .
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» omissione di doveri d’ufficio , di azioni o compamenti dovuti , che procurino un dan
0 un vantaggio ad alcuni.

no

» assoggettamento a minacce o pressioni per comgpen@zioni illecite o solo per creare

vantaggi.

» inosservanza delle regole procedurali per i colteal post sulla SCIA allo scopo di npn

far rilevare la mancanza di requisiti e presuppuest 'esercizio dell’attivita .

» poca trasparenza e mancanza di modelli e procesanglardizzate per non favorire
snellimento delle procedure ordinarie e l'utilizzella SCIA .

(0]

» disomogeneita delle valutazioni e dei comportameailtifine di procurare vantaggi ad al-

cuni.

> appesantimento delle procedure e assenza del@atvdita’ per favorire o svantaggiare i

privati.

» discrezionalita , arbitrarieta, mancanza di progrezione negli accertamenti.

» mancata effettuazione dei controlli o controllimse discrezionale , che non garantisco-

no parita di trattamento.

2° PONDERAZIONE DEL RISCHIO

TOTALE: PUNTI 18 - RISCHIO: ALTO

3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inseriti |
Piano della Performance, al quale in termini di valtazione si fa rinvio.

» creazione del portale impresainungiorno, possibil@@nche in gestione associata attrg
SO cui gli interessati possono presentare le SGlk istanze mediante pec ed avere co
tracciabilitd assoluta della pratica, in tutte dsif. Pubblicazione sul portale e sul sito ist
zionale , in apposita sezione della procedura, ogar tipo di pratica inerente le attivita p
duttive, dei modelli tipo e della documentaziomeessaria all’accettazione dell'istanza, |
vio eventuale recesso da convenzioni preesiste(impi di attuazione:2018- responsabi

\ver-
si la
tu-
o-
Dre-

titolare posizione organizzativa Patrimonidmbientee Commercio ).
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» gestione informatica delle procedure ordinarieabehmercio e del patrimonio , con scansio-
ne della relativa documentazione, trasparenza béljgita di tutti i provvedimenti adottat
inclusa la comunicazione del regsabile del procedimento a cui € stata assegangtiaiica
fino all’archiviazione completa della stessa , aes$a in via telematicatgmpi di attuazio
ne:2018- responsabili : titolare posizione orgarativa Patrimonio, Ambiente Commer-
cio).

» monitoraggio del rispetto dei tempi proceduralielelmodalita procedurali del commercio e
del patrimonio , secondo gli standard pubblicati sto (empi di attuazione:periodico- r¢
sponsabili : responsabile di P.O. PatrimonAmbientee Commercio)

» definizioni di informazioni chiare e accessibilii saquisiti , presupposti e modalita di avyio
della SCIA e pubblicazione permanente sul sgmpi di attuazione: 2018 - responsabile di
P.O. Patrimonig Ambientee Commercio)

» procedura informatizzata delle SCIA, che garaatis tracciabilita delle istanze , con il rila-
scio di attestazione della venuta verifica dei r&itjuisoggettivi ed oggettivi del soggetto a cui
viene rilasciata l'autorizzazione e dell'assenza utteriori elementi ostativi al rilascio
dell'autorizzazionetémpi di attuazione2018 responsabile di P.O. Patrimoni@dmbientee
Commercio).

» Monitoraggio sugli avvenuti controlli ex post rermini sulle SCIA . fempi di attuazio
ne:periodico- responsabili: segretario generale).

» Assegnazione formale pratiche ai responsabili dc@dimento, che le curano sino al momen-
to antecedente la sottoscrizione dell’atto finaeomdo i tempi di leggagmpi di attuazione:
decorrenza immediata e continua - responsabile.@i. P

D
1

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Settore Patrimonio, Ambiente e Commercio

VALUTAZIONE DEL RISCHIO: P.M.
1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO
» trattamento pratiche non in ordine cronologico@curare vantaggi particolari.

» mancato rispetto dei termini procedurali delle pae a vantaggio o a scapito del pri-
vato , con produzione di danno allimmagine e/patmiale all’'ente.

» attestazioni false e mendaci ovvero uso di docuazémme falsa, poca chiarezza nelle
pratiche, con il favore del dipendente .

» omissione di doveri d’ufficio, di azioni o companmianti dovuti , che procurino un danno
0 un vantaggio ad alcuni.
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» poca trasparenza e mancanza di modelli e proceanelardizzate per non favorire
snellimento delle procedure.

(0]

» disomogeneita delle valutazioni e dei comportametiine di procurare vantaggi ad al-
cuni.

» appesantimento delle procedure e assenza deltaatbdita’ per favorire o svantaggiare i
privati.

» mancata effettuazione dei controlli o controllilsase discrezionale, che non garantisco-
no parita di trattamento.

2° PONDERAZIONE DEL RISCHIO

TOTALE: PUNTI 18 - RISCHIO: ALTO

3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potrannoessere inseriti 1
Piano della Performance, al quale in termini di valtazione si fa rinvio.

» gestione informatica delle procedure ordinarie, scansione della relativa documentazione,
trasparenza e pubblicita di tutti i provvedimeadiottati, inclusa la comunicazione del |re-
sponsabile del procedimento a cui é stata asselgnptatica, fino all’archiviazione completa
della stessa , anch’essa in via telematitamgi di attuazione:2018- responsabili : titolare
posizione organizzativa P.M. competente al rilastzgli atti ).

» monitoraggio del rispetto dei tempi procedurali edlel modalita procedurali, secondo (gli
standard pubblicati sul sito, preceduta da una auegolamentazionefsponsabile di P.Q.
per nuova regolamentazione e per pubblicazionedstah: entro giugno 2018)

» Assegnazione formale pratiche ai responsabili de@dimento, che le curano sino al momen-
to antecedente la sottoscrizione dell’atto finaeomdo i tempi di leggagmpi di attuazione:
decorrenza immediata e continua - responsabile.@i. P
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UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Settori Appartenenti alla PM

VALUTAZIONE DEL RISCHIO: SERVIZI DEMOGRAFICI

1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

» trattamento pratiche non in ordine cronologicog@curare vantaggi particolari.

» mancato rispetto dei termini procedurali delle pdae a vantaggio o a scapito del pri-
vato , con produzione di danno allimmagine e/patmiale all’'ente.

> attestazioni false e mendaci ovvero uso di docuazémme falsa, poca chiarezza nelle
pratiche , con il favore del dipendente .

» omissione di doveri d'ufficio, di azioni o companmianti dovuti , che procurino un danno
0 un vantaggio ad alcuni.

» assoggettamento a minacce o pressioni per comgpen@zioni illecite o solo per creare
vantaggi.

» disomogeneita delle valutazioni e dei comportamentielle informazioni fornite ai cit
tadini.

» carenza di cortesia e disponibilita .

> appesantimento delle procedure e assenza dellcatvdita’ per favorire o sfavorire|i
privati.

» comportamenti poco trasparenti e non rispettosiutiehza.

2° PONDERAZIONE DEL RISCHIO

TOTALE: PUNTI 8,8 - RISCHIO: MEDIO
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3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inseriti
Piano della Performance, al quale in termini di valtazione si fa rinvio.

» potenziamento informatizzazione delle proceduresdelizio cimiteriale e dei servizi dem
grafici , con scansione della relativa documentagjdrasparenza e pubblicita di tutti i pr
vedimenti adottati, inclusa la comunicazione dsponsabile del procedimento a cui € g
assegnata la pratica , fino all’archiviazione ctetgpdella stessa , anch’essa in via telen
ca. (attuazione : 2018esponsabili : titolare posizione organizzati@arvizi Demografici
Cimiteriali e Scolastici).

» monitoraggio del rispetto dei tempi procedurali edlel modalita procedurali , secondo
standard pubblicati sul sitoesponsabile di P.O. per pubblicazione standar@1& monito-
raggio :periodico)

» definizioni di informazioni chiare e accessibilii saquisiti , presupposti e modalita per il
lascio dei provvedimenti , attestazioni e certifioami , pubblicazione permanente sul §
(tempi di attuazione: responsabile di P.O. per pudatdione standard : 2018)

» procedura informatizzata delle concessioni cimalerche garantisca la tracciabilita delle
stanze , con il rilascio di attestazione della varerifica dei requisiti soggettivi ed oggett
del soggetto a cui viene rilasciata I'autorizzaei@ndell’assenza di ulteriori elementi osta
al rilascio dell’autorizzazionetémpi di attuazione 2018 responsabile di P.O. ).

» assegnazione formale pratiche ai responsabiliaigaimento, che le curano sino al mom

decorrenza immediata e continua - responsabile.Gi. P
» pubblicazione sul Sito di un’indagine di customatisgaction a cura del RPC per valut
I'operato e I'efficienza dei servizi demografidi tempi di attuazione : pubblicaziosal sito

to antecedente la sottoscrizione dell’atto fin&@eamdo i tempi di leggedmpi di attuazione:

o-
DV-

tata
nati-

gli
ri-
5it0
N i_
ivi
tivi

en-

are

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Settore Servizi Demografici

AREA DI RISCHIO N. :8 Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vaaggi economici di qualun-
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que genere

MAPPATURA DE| PROCESSI :

Y V VYV

YV V VYV

la concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttrisussidi, ausili finanziari, nonc
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunguengre a persone ed enti pubblici e
vati;

IN PARTICOLARE:

contributi per assistenza economica;

contributi ad enti del terzo settore;

contributi ad enti pubblici e privati per I'effadizione di manifestazioni , iniziative
progetti di interesse della comunita;

borse di studio;

contributi per diritti allo studio di qualunque ges;

cedole librarie;

contributi destinati al potenziamento delle até\sportive

hé
pri-

>

VALUTAZIONE DEL RISCHIO:

1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

» trattamento pratiche non in ordine cronologicog@curare vantaggi particolari.

discrezionalita nei tempi di gestione dei proo®shti con accelerazioni o ritardi a va
taggio o a scapito del privato , con produzionadanno allimmagine e/patrimonia
all'ente.

predisposizione bandi con beneficiari predetermilnab
attestazioni false e mendaci ovvero uso di docuazémte falsa, poca chiarezza n¢

pratiche , con il favore del dipendente .

omissione di doveri d’ufficio , di azioni o compamienti dovuti , che procurino un dar
0 un vantaggio ad alcuni.

assoggettamento a minacce o pressioni per comppen@zioni illecite o solo per cree
vantaggi.

disomogeneita delle valutazioni e dei comportamentielle informazioni fornite ai b
neficiari.

AN-
le

2le

no

\re

[9°)
]
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> appesantimento delle procedure e assenza dellcatbdita’ per favorire o sfavorire
privati.

» comportamenti poco trasparenti e non rispettosiutiehza.
» mancanza di controlli/verifiche adeguate.

> utilizzo di risorse comunali per finalita diverseontrarie a quelle previste nei regolat
menti e atti di indirizzo del Comune .

2° Ponderazione del rischio

TOTALE: PUNTI 14,7 - RISCHIO: ALTO

3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inseriti
Piano della Performance, al quale in termini di valtazione si fa rinvio.

> approvazione nuovo regolamento comunale su ciasaitore di intervento (Turismo , spprt
,Spettacolo, servizi scolastici, servizi socialgon indicazione di procedure standardizzate e
con espresso divieto di erogare contributi e beneéi 30 gg antecedenti e successivi glla
data delle consultazioni elettorali politiche, @tali ed amministrative
(tempi di attuazione: 2018- responsabili : titol@osizione organizzativa interessata).

» adottare misure di pubblicizzazione tali da rendereeffettiva la possibilita di conoscenza
da parte delle Categorie beneficiarie delle oppounita offerte dal Comune in materia di
erogazione dei superiori contributi, bandi, schemdi domanda ivi compresa la pubblica;
zione permanente sul sito web dell'Ente del Regateento Comunale(tempi di attuazione:
decorrenza immediata e continua - responsabili.@.B;

» controllo della effettiva iscrizione delllEnte psesAlbi Nazionali, Regionali e CCIA |e
guant’altro richiesto nel bandt€émpi di attuazione: in sede di verifica del pessedei requi
siti di tutti i beneficiari ) - responsabile di P.Q)

» vidimazione delle pezze giustificative di spesérad di impedire ulteriore richiesta di contri-
buto ad altri Enti sulle stesse pezze gia presgteatpi di attuazione: decorrenza immediata
e continua - responsabili di P.Q..)

» rendere accessibili a tutti i soggetti intereskmainformazioni relative ai procedimenti e prov-
vedimenti che li riguardano tramite strumentidéntificazione informatica, o con la pec, ¢on
i messi comunali e solo in via residuale con lrat#®.R. ivi comprese quelle relative allo sta-
to delle procedure , ai relativi tempi e allo sfieci Ufficio competentéempi di attuazione:
decorrenza immediata e continua - responsabili.@.B;

» stipula convenzione con la Guardia di Finanza(@egia stipulata) ai fini della trasmissigne
delle copie delle istanze corredate dalla docunzéaria presentata nonché delle copie delle
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pezze giustificative presentate a giustificazioeladspesa sostenutsgmpi di attuaziong
2018- responsabili : titolare posizione organizzatServizi Sociali, Turismo , sport e spe
colo, come posizione con rischio prevalente, arsghia convenzione deve essere utilizzat
tutti i responsabili che erogano benefici econaryjic

motivazione nell'atto di concessione dei criteéemgazione, ammissione e assegnazione;

redazione dell'atto di concessione in modo chiacmmprensibile con un linguaggio sem
ce

indicazione del responsabile del procedimento

acquisizione delle dichiarazioni relative allasistenza di cause di incompatibilita, confl
di interesse od obbligo di astensione

espressa motivazione in ordine ai tempi di evastail@ pratica, nel caso in cui non si risp
I'ordine di acquisizione al protocollo.

fta-
a da

Dli-

tto

etti

predisposizione scheda di sintesi , a corredagdi pratica, con l'indicazione dei requisiti e

delle condizioni richieste e verificate

Possono essere interessate tutte le Unitéganizzative. Sono sicuramente interessati i segui
settori : Settore Servizi Sociali Sport Turismo Spiacolo, Settore Servizi Scolastici , Setto

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Patrimonio , Settore Gabinetto del Sindaco.

AREA DI RISCHIO N. :9 A ffidamento di incarichi professionali , collaborazoni e consulenze.
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MAPPATURA DEI PROCESSI :

Incarichi esterni di alta professionalita;

Incarichi di studio , ricerca e consulenza ;

Incarichi di collaborazione occasionale , coordamatontinuativa;
Incarichi di esperti del Sindaco ;

YV V V

VALUTAZIONE DEL RISCHIO:

1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

» eccessiva discrezionalita nell'individuazione @défidatario dell'incarico e mancato rispetto
del regolamento comunale ordinamento uffici eigerv

» mancata pubblicazione di avviso per manifestaziomteresse ;

» carenza di trasparenza sulle modalita di individuaz dei requisiti richiesti per partecipare
alla selezione e/o conferimento diretto;

> ripetitivitd nell'assegnazione dell'incarico aldesimo soggetto;

» mancanza di utilizzo dell'albo, laddove cio siayisto;

2° Ponderazione del rischio

TOTALE: PUNTI 13,2 - RISCHIO: ALTO
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3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

» conferimento incarico mediante procedure che rigmet principi di pubblicita, traspare

za, rotazione, economicita eftempi di attuazione: decorrenza immediata e cw#i- re-
sponsabile di P.O,.)

comunicazione ai revisori dei conti se richiestorelazione al valore dell'incaritempi
di attuazione: decorrenza immediata e continuaspossabile di P.O.,.)

attribuzione incarico con previsioni di verificergnoprogramma attuativgyempi di at-
tuazione: decorrenza immediata e continua - respbits di P.O..)

acquisizione all'atto dell’incarico della dichiarane di assenza di incompatibilifEempi
di attuazione: decorrenza immediata e continuaspossabile di P.O..)

pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazioheasparente” comprensivo di currig
lum vitae dell'incaricato e del compenso preVigmpi di attuazione: decorrenza imn
diata e continua - responsabile di P.Q..)

Adozione di misure per vigilare sull’attuaziondléelisposizioni in materia di inconfe
bilitd e incompatibilita degli incarichi di cui &kt. 1, co. 49 e 50 L.190/2012, anche 3
cessivamente alla cessazione dal servizio o termmcarico (art.53, co. 16 ter D.Lg
165/2001). Misure quali, ad esempio, la dichiamagjcal momento dell’affidamento ing
rico, di inesistenza cause di incompatibilita eomferibilita. (tempi di attuazione: deco
renza immediata e continua - responsabile di P;0O..)

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Tutti i settori
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AREA DI RISCHIO N. :10 Liquidazione di somme per prestazioni di servizi,dvori o forniture .

MAPPATURA DE| PROCESSI :

» Controlli sui requisiti ai fini della liquidazione;
» Adozione atti di liquidazione;

» Controllo preventivo contabile sugli atti e conkootontabile e fiscale sulle liquidazion

VALUTAZIONE DEL RISCHIO:
1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

» Trattamento pratiche non in ordine cronologicogecurare vantaggi particolari.

vato , con produzione di danno allimmagine e/patmiale all’'ente.

pratiche , con il favore del dipendente .

» Disomogeneita delle valutazioni e dei comportamerdei controlli al fine di procura
vantaggi ad alcuni.

> Appesantimento delle procedure , violazione deol@genti e delle circolari in mater
di controllo preventivo .

» Mancata effettuazione dei controlli o controlli Base discrezionale, che non gara
scono parita di trattamento.

2° Ponderazione del rischio

TOTALE: PUNTI 14,6 - RISCHIO: ALTO

» Mancato rispetto dei termini procedurali delle maare a vantaggio o a scapito del pri-

» Attestazioni false e mendaci ovvero uso di docuamane falsa, poca chiarezza nelle

[€

ia

nti-
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3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inseriti nel Pi
della Performance, al quale in termini di valutazime si fa rinvio.

> utilizzo integrale del sistema di liquidazione intalone all’ente e comunicazioni e trasmission
per posta elettronica interna. Firma elettronidguldazione delle Fatture elettroniche secondogi
nuale dell’ente .

> rispetto rigoroso dei tempi sull’accettazione eetig delle fatture elettronica e delle riestie di cert
cazione sulle piattaforme.

» liquidazione delle fatture prima dei trenta giodaila data di ricezione , previa acquisizione detd

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Tutti i settori
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AREA DI RISCHIO N. :11 Emissione mandati di pagamento .

MAPPATURA DE| PROCESSI :

» Emissioni mandati di pagamento anche correlaticagrgamento delle somme a destina-
zione vincolata;

» Attivita di controllo della cassa ;

» Pubblicazioni modalita di pagamento e pagamereiteffti .

VALUTAZIONE DEL RISCHIO:
1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

» Emissione mandati e reversali non in ordine crogiotm per procurare vantaggi p

ticolari.

Mancato rispetto dei termini procedurali delle maagre a vantaggio o a scapito (el

privato , con produzione di danno all'immagine &fip@oniale all’ente.

Attestazioni false e mendaci ovvero uso di docuaahe falsa, poca chiarezza nelle

pratiche, con il favore del dipendente .

Disomogeneita delle valutazioni , dei comportamerdei controlli al fine di procurs
re vantaggi ad alcuni.

Appesantimento delle procedure , violazione deoli@genti e delle circolari in mat
ria di pagamenti.

Mancata effettuazione dei controlli o controllilsase discrezionale, che non gara
scono parita di trattamento.

Mancata trasparenza.

nti-

2° Ponderazione del rischio

TOTALE: PUNTI 9.6 - RISCHIO: MEDIO
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3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inseriti
Piano della Performance, al quale in termini di valtazione si fa rinvio.

> Pubblicazione sul sito Amministrazione trasparetgie modalita di pagamento, dei pagé
ti e dei tempi medi dei pagamg(teimpi di attuazione: continuativaresponsabile di P
Settore Finanziariq)

» Utilizzo integrale del sistema di pagamento in datae all’ente e comunicazioni e pagamé
mediante mandato elettronico con utilizzo Firngatdle , secondo la procedura gia attival
ta(-responsabile di P.O.Settore Finanzgyio

» Monitoraggio periodico sul rispetto dei terminielld procedure e sulla periodica verifica
della cassa e della situazione economico-finarewell’ente fempi di attuazione
:trasmissione report al collegio dei revisori e pat RPCT

ime

onti

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Settore Finanziario
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AREA DI RISCHIO N. :12 Attribuzione di rateizzazioni , agevolazioni , sgra&i inerenti tributi, tasse,
canoni e censi e debiti di qualunque genere.

MAPPATURA DEIl PROCESSI :

rimborso magagiori tributi versati;

sgravi tributi comunali;

attivita di accertamento e di verifica della elusaed evasione fiscale;
accertamenti con adesione;

rateizzazioni.

YV V VY

VALUTAZIONE DEL RISCHIO:
1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO
» trattamento pratiche non in ordine cronologicof@curare vantaggi particolari.

» mancato rispetto dei termini procedurali delle pare a vantaggio o a scapito del
privato, con produzione di danno allimmagine efipadniale all’ente.

> attestazioni false e mendaci ovvero uso di docuazémme falsa, poca chiarezza nelle
pratiche, con il favore del dipendente .

» omissione di doveri d'ufficio , di azioni o compamienti dovuti , che procurino un
danno o un vantaggio ad alcuni.

» poca trasparenza e mancanza di modelli e procesamelardizzate per non favorire
lo snellimento delle procedure.

» disomogeneita delle valutazioni e dei comportamefine di procurare vantaggi ad
alcuni.

» appesantimento delle procedure e assenza deltaatbdita’ per favorire o sfavorire |
privati.

» mancata effettuazione dei controlli o controllitease discrezionale, che non garanti-
scono parita di trattamento.

» concessione rateizzazione in assenza di requisitugcata richiesta e/o escussione di
garanzie.




3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inseriti
Piano della Performance, al quale in termini di valtazione si fa rinvio.

» gestione informatica delle procedure ordinarie, scansione della relativa documentazig
trasparenza e pubblicita di tutti i provvedimeadiottati, inclusa la comunicazione del
sponsabile del procedimento a cui e stata asselgnptatica, fino all’archiviazione compl
ta della stessa , anch’essa in via telematiemi di attuazione:2018 - responsabili : titols
posizione organizzativa competente al rilascio datji ).

» monitoraggio del rispetto dei tempi procedurali edlel modalita procedurali, secondo
standard pubblicati sul sito sia per l'utenza estex sia per 'implemento delle banche d
mediante lo scambio automatico delle informazi®eir tale misura occorre il coinvolgimer,

di vari settori: servizi demografici, servizio corarnio, edilizia privata, PM

ati |

CED(responsabili di P.O. citati per pubblicazione sfand e creazione sistema implemen-

tazione banca dati : pubblicazione tempi e procedaiCreazione banche dati dell’Ent
2018)

» assegnazione formale pratiche ai responsabiliatig@timento, che le curano sino al momg

antecedente la sottoscrizione dell’atto finale seooi tempi di leggetémpi di attuazione:

decorrenza immediata e continua - responsabile.®)P
» richiesta polizze fideiussorie a garanzia dell@izaiazione , fatte salve le eccezioni prev
dai regolamenti comunali e svincolo formale degdel responsabile concedente la ste
previa verifica del totale pagamento dovuto. Lezza devono essersclusivamente quellg
previste dal’ANAC con provvedimento del 20.10.201%tempi di attuazione: decorren

immediata e continua - responsabile di P.O..)

2Nto

iste

2SSa,

1%

UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Possono essere interessati Tutti i settori che autezano rateizzazioni nel pagamentp
ma certamente sono interessati il Settore Tributie il Settore Edilizia Privata
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AREA DI RISCHIO N. :13 Attivita sanzionatorie e di controllo preventivo esuccessivo

MAPPATURA DE| PROCESSI :

>

VVVVVYVYVYY

A\

pareri di competenza per installazione di impiaatdblicitari ed occupazione di suolo pubbli-

Co;

rilascio contrassegni per invalidi;

accertamento e contestazione delle violazioni devélial codice della strada,
accertamento di residenza, cambi di domicilio ecellazioni anagrafiche;
accertamento e repressione delle violazioni in raatebanistica;
accertamento e repressione violazioni igienico amtbie;

accertamento e contestazione delle violazioni déice della strada,

pareri di competenza per I'apertura di nuovi paasiabili;

accertamento e contestazione delle violazioni almercio in sede fissa, ambulante e di me
cato settimanale.

r-

Accertamenti e contestazione sanzioni amministaiiv genere per violazioni regolamenti

comunali , non rientranti nei punti precedenti.

VALUTAZIONE DEL RISCHIO:
1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

» discrezionalita nell'intervento non in ordine crémgico o in ordine di pianificazione
per procurare vantaggi particolari

» mancato rispetto dei termini procedurali delle pare a vantaggio o a scapito del pri-

vato , con produzione di danno allimmagine e/patmiale all’'ente

» attestazioni false e mendaci ovvero uso di docuazémme falsa, poca chiarezza nelle

pratiche, con il favore del dipendente .

» omissione di doveri d’ufficio , di azioni o compamenti dovuti , che procurino un dan
0 un vantaggio ad alcuni.

» assoggettamento a minacce o pressioni per comppen@zioni illecite o solo per cred
vantaggi a discapito di altri.

» inosservanza delle regole procedurali per i coltrotlisomogeneita delle valutazion
dei comportamenti .

» poca trasparenza e mancanza di modelli e procatmdardizzate

no

\re
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» discrezionalita , arbitrarieta, mancanza di progrezione e assenza di riservatezza
gli accertamenti .

ne-

» mancata effettuazione dei controlli o controllitease discrezionale , che non garantisco-

no parita di trattamento.

TOTALE: PUNTI 6 - RISCHIO: MEDIO

2° Ponderazione del rischio

3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO.

Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inseriti nel &
no della Performance, al quale in termini di valutaione si fa rinvio

>

procedura formalizzata per la gestione dei contr@folamentazione specifica sui control
pianificazione riservataémpi di attuazione: 2018- responsabili : titolaposizione organiz
zativa PM).

monitoraggio del rispetto dei tempi procedurali edlel modalitd procedurali , secondo
standard pubblicati sul sitoResponsabile di P.O- periodicita)

monitoraggio sugli avvenuti controlli ex pogerfpi di attuazione: annuale )
assegnazione formale pratiche ai responsabililelerano sino al momento antecedent
sottoscrizione delle ordinanze o altri provvedinnesgcondo i tempi di leggetémpi di attua
zione: decorrenza immediata e continua - responsahiP.O)..

verifica del rispetto delle norme di legge in oelall'applicazione delle sanzioni

- verifica delle motivazioni che abbiamo determink revoca o la cancellazione;
sviluppare un sistema informatico per la gestiogleedsanzioni che impedisca modifiche o
cancellazioni una volta accertata l'infrazione;

obbligo di astensione in caso di conflitto d'intsiee relativa attestazione (circa I'assenza
conflitto d'interessi) nel corpo del provvedimediarrogazione di sanzioni, multe, ammen

U

li e

gli

e la

di
fe;
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UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Settori appartenenti alla PM
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AREA DI RISCHIO N. : 14 Gestione dei flussi documentali

MAPPATURA DE| PROCESSI :

>

acquisizione atti al protocollo in entrata e uscita

Affari Generali).

» assegnazione corrispondenza in entrata ai Respbrsdhirezione;
» trasmissione informazioni al sito istituzionale;
> certificazioni ed attestazioni.
> Accesso agli atti e alle informazioni
> Notifiche
VALUTAZIONE DEL RISCHIO:
1° IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO
» Accettazione di documenti pervenuti oltre la scadeprevista con retrodatazione del visto
di arrivo (es. gare d’appalto);
» Irregolarita nelle operazioni di protocollazione;
» Occultamento o manipolazione di documenti;
» Assenza di riservatezza e violazione del segreifficio;
» Disparita di trattamento;
» Mancato o errato recapito di notifiche
» Mancato rispetto delle regole sulla pubblicaziolialbo on line.
2° Ponderazione del rischio
TOTALE: PUNTI 10 - RISCHIO: MEDIO
3° TRATTAMENTO : MISURE PER NEUTRALIZZARE O RIDURRE IL RISCHIO
Ulteriori indicatori oltre a quelli riportati nelle singole misure potranno essere inseriti nel|P
ano della Performance, al quale in termini di valuazione si fa rinvio
» tutta la corrispondenza esterna, sia in entratarchecita, mediante sistemi telematici, deve
essere obbligatoriamente protocollata al regisaoegale dell’Ente, entro la giornata di ac-
quisizione, rispettando rigorosamente I'ordine otogico, salve specifiche eccezioni previ-
ste dalla leggefempi di attuazione: decorrenza immediata e com@tinvesponsabile di P.O
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tutta la corrispondenza interna deve essere atg@sitrasmessa mediante la rete intranet,

inclusi gli allegati entro la giornata di acquisiae, rispettando rigorosamente 'ordine ¢ro-

nologico, salve specifiche e motivate eccezidminipi di attuazione: decorrenza immedi

ata

per tutti gli uffici - responsabile di P.O Affa@enerali- Graduale eliminazione del carta-

ceo ).

chiunque personalmente presenta al protocollo géneun’ istanza, ha diritto di ricevere |l

timbro di posta in entrata recante gli estremialellotocollaziongémpi di attuazione: de

correnza immediata e continua - responsabile di Rffari Generali).

la corrispondenza in entrata andra trasmessaaétamente ai Responsabili di Settore
referenti incaricati,tramite la rete intranet caelativi allegati (Tempi di attuazione: decor
renza immediata - responsabile di P.O Affari Gatigr

trasmissione posta all’esterno esclusivamente Ef@ Pcon la sola eccezione di destinatari

non obbligati ad avere casella di posta elettroo@r#ficata (Tempi di attuazione: decor-
renza immediata - responsabile di P.O Affari Getigra

notifiche mediante PEC in tutti i casi in cui c’éduiparazione alla raccomandata A.R. o
la notifica mediante messi comunali o notificatdmMmpi di attuazione: decorrenza imme
diata - responsabile di P.O Affari Generali)

monitoraggio sull'integrale e regolare pubblicazior all’albo di tutti i documenti am-
ministrativi , fatta eccezione dei soli atti sottratti alla plidita per espressa previsione d
la legge sulla privacy Tempi di attuazione: controllo settimanale con desaza immedia-
ta - responsabile di P.O Affari Generali)

tutte le proposte di deliberazione devono esseret@gralmente inserite nel sistema degl|
atti amministrativi in rete del Comune, devono essere firmate dai responsabili dei prg
dimenti, se individuati espressamente dai RespdndaP.O., devonoesserdirmati digi-
talmente dai responsabili di P.O. e devono essmredati di tutti gli allegati in file PDF o

tramite scansione sempre nel programma degli BResponsabili di Settore devono verifi-

care, prima della firma , che la proposta siamgeta di tutte le sue parti e di tutti i suoi g
legati, che dovranno essere elencati nel dispositivServizio Segreteria prima di manda
in pubblicazione le deliberazioni , al momento aéddiro collazione dovra comunque verif
care che gli allegati richiamati nel dispositivars stati allegati e che siano stati firmati
dandone immediata comunicazione al Segretario @Eneral Responsabile
dell’'atto.((Tempi di attuazione : tempestivo. Responsabiledelbdalita di predisposizione
proposte tutti i R.P.O. , Responsabile del controlResponsabile della Segreteria)

elo

al-

112
1

ce-

-
re
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UNITA’ ORGANIZZATIVE SOGGETTE AL RISCHIO

Settore Affari Generali.
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Allegato 3

TESTO DELLA DICHIARAZIONE (1)
(ai sensi degli art.46 e 47 D.P.R.445/2000)
sull'insussistenza delle cause di inconferibilddreompatibilita di cui al D.Lgs.8 aprile 2013 8.3

modificato dalla Legge 9 agosto 2013 n.98

Il/La sottoscritto/a nato/a
a il codice fisca-
le ,

- consapevole che ai sensi dell' art. 76 del DA5H2000 del 28/12/2000, rilasciare dichiaraziomendaci,
formare atti falsi o farne uso nei casi previsti m@desimo decreto costituisce condotta punibileeasi del
codice penale e delle leggi speciali in materia;

- consapevole delle conseguenze di cui all'art.2@el D.Lgs 39/2013, in caso di dichiarazioni ohei;

DICHIARA

di non trovarsi in alcuna delle situazioni di inGenibilitd e/o incompatibilita previste dal D.Lgs gprile
2013 n. 39, di cui ho preso visione.

In particolare, ai fini delle causemtonferibilita dichiara:

« di non aver riportato condanna, anche con sentemzgassata in giudicato, per uno dei reati priedit
capo | del titolo 1l del libro secondo del codjmenale (art.3 D.Lgs.39/2013);
» dinon trovarsi nelle cause di inconferibilita di @ll'art.4 del D.lgs.39/2013;

Ai fini delle cause di incompatibilita dichiara:

» dinon trovarsi nelle cause di incompatibilita di all'art.9 del D.Lgs.39/2013;
» di non trovarsi nelle cause di incompatibilita di all'art.11 del D.Lgs. 39/2013;
» dinon trovarsi nelle cause di incompatibilita di all'art.12 del D.Lgs. 39/2013.
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S| IMPEGNA

ai sensi dell'art.20 D.Lgs 39/2013, a rendere di@zioni, con cadenza annuale, sulla insussistdelia
cause di incompatibilitd previste dal citato dezreta comunicare tempestivamente eventuali varadiel
contenuto della presente se del caso una nuoviaizlone sostitutiva.

Luogo e data

Firma del Dichiarante

Ai sensi dell'art.38 del D.P.R. 445/2000 e s.naiptesente dichiarazione e sottoscritta dall@s®ato in
presenza del dipendente addetto ovvero sottosa@idtanviata unitamente alla fotocopia firmata A aoiten-
ticata- di un documento d'identita del dichiaraadtefficio competente.

Ai sensi dell'art. 20 D.Lgs.. 39/2013, la preseatithiarazione sara pubblicata sul sito istituziendé¢l Co-
mune di Cefalu.

Il trattamento dei dati riportati avverra nel ritpedel D.Lgs.196/ 2003"Codice in materia di pravee dei
dati personali”.

| dati forniti saranno trattati secondo le vigatisposizioni di legge per le sole finalita del prdionento per
il quale sono richiesti ed utilizzati esclusivaneeper tali scopi.

Allegato 4 — Tabella di valutazione rischio PTPC €falu

Sirimanda alla tabella di valutazione rischio indviduata per ogni singola area allegatailla fi-
ne del Piano, per farne parte integrante.
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SEZIONE TRASPARENZA

INTRODUZIONE

1. PREMESSA

La recente normativa, nell’ambito del vasto pragett riforma della Pubblica Amministrazione,
impone agli Enti Locali la revisione e la riorgarazione dei propri assetti organizzativi e normati-
vi, al fine di rendere la struttura piu efficacéjaente ed economica, ma anche piu moderna e tra-
sparente.

Un ruolo fondamentale riveste oggi proprio la teagpmza nei confronti dei cittadini e dell'intera
collettivita poiché rappresenta uno strumento esakn per assicurare i valori costituzionali
dell'imparzialita e del buon andamento delle putidi amministrazioni, cosi come sancito dall’art.
97 della Costituzione, per favorire il controllocgde sull’azione amministrativa in modo tale da
promuovere la diffusione della cultura della le@gaé dell'integrita nel settore pubblico.

Il 30 aprile 2013 & entrato in vigore il decretgidativo 14.03.2013 n. 33 avente ad oggetto il Ri-
ordino della disciplina riguardante gli obblighilibblicita, trasparenza e diffusione di informazio
ni da parte delle pubbliche amministrazioni chgrapenta un proseguimento dell’'opera intrapresa
dal Legislatore da ultimo con la Legge 190/2012i¢anruzione).

L’art. 1 del Decreto citato definisce la traspaemome: “accessibilita totale delle informazioni
concernenti 'organizzazione e l'attivita delle jplibhe amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déilazioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoes
pubbliche”, ponendosi quale strumento di riordirtlalmateria, disciplinata sinora da disposizioni
eterogenee tra loro, per contenuto e ambito saggett applicazione, che hanno creato non poca
confusione sull’effettiva conoscibilita degli oldii e sul relativo adempimento da parte delle am-
ministrazioni, provvedendo ad armonizzare il comptenormativo succedutosi negli ultimi anni.

Il suddetto D.Lgs. e stato modificato con il D.L@%& maggio 2016 n. 9Revisione e semplifica-
zione in materia di prevenzione della corruziordeta trasparenza, che ha stabilito che le regole
sulla trasparenza non siano approvate con un Ria®ostante, ma in una Sezione del Piano Trien-
nale della Prevenzione della Corruzione.

| pilastri su cui si basa il decreto il D.Lgs n/3313 e s.m.i. sono:

- Riordino degli obblighi fondamentali di pubblicaze derivanti dalle innumerevoli normative
stratificate nel corso degli ultimi anni.

- Uniformita degli obblighi e delle modalita di peoiicazione per tutte le pubbliche amministrazioni
definite nell’art. 1 comma 2 del D.Lgs.165/2001ez gli enti Controllati.

- Definizione dei ruoli, responsabilita e proceasscapo alle pubbliche amministrazioni egli organi
di controllo.
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- Introduzione del nuovo istituto dell'accesso core dell’accesso civico generalizzato.

Il nuovo impianto legislativo rafforza il ruolo deltrasparenza quale efficace strumento di lotta al
corruzione e la sua complementarieta con la programione strategica e operativa
dellamministrazione, in particolare con il Pianelld Performance.

Il Programma per la trasparenza e l'integrita toistte, infatti, uno degli elementi fondamentali
nella rinnovata visione normativa del ruolo deltenainistrazioni pubbliche, fortemente ancorata al
concetto diperformancesecondo cui le amministrazioni devono dichiarapileblicizzare i propri
obiettivi, costruiti in relazione alle effettiveigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, devoesse-

re messi in grado di valutare se, come, quandoneqoali risorse quegli stessi obiettivi vengono
raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati relativi alpeerformancesui siti delle amministrazioni rende poi com-
parabili i risultati raggiunti, avviando un procesdrtuoso di confronto e crescita. E quindi il eon
cetto stesso gierformanceche richiede I'implementazione di un sistema valtgarantire effettiva
conoscibilita e comparabilita dell’agire delle amiatrazioni.

> |l presente Programma, adottato dall’organo dirindo politico amministrativo sulla base
della normativa vigente, indica le principali azienle linee di intervento che il Comune di
Cefalu intende seguire nell’arco del triennio 2@I20 in tema di trasparenza e tiene conto
delle direttive impartite con Delibera n.831 dedgbsto 2016 di approvazione PNA 2016 e
per ultimo di quelle impartite con delibera n.128 22 novembre 2017

2. FONTI NORMATIVE

- I Nuovo Codice delllAmministrazione Digital®.Lgs n. 82 del 07.03.200&on le modifiche ed
integrazioni introdotte dal decreto legislativo@®embre 2010, n. 235, e dal decreto legge 13 ago-
sto 2011, n. 138, dal D.L. 18 ottobre 2012 n. &d,D.L. 21 giugno 2013 n. 69 ed ulteriori m.i.),
che traccia il quadro legislativo entro cui devieiatsi la digitalizzazione dell'azione amministvati

e sancisce veri e propri diritti dei cittadini elldemprese in materia di uso delle tecnologie enell
comunicazioni con le amministrazioni

- LaLegge n. 15 del 04.03.2008ulla “Delega al Governo finalizzata all’ottimizzaziondlaero-
duttivita del lavoro pubblico e alla efficienzaragparenza delle pubbliche amministrazioni nonché
disposizioni integrative delle funzioni attribugk Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro e
alla Corte dei conti.

- Il D.Igs. 150/200cheall’art. 11 da una precisa definizione della trasparenza, adersi come
“accessibilita totale, anche attraverso lo strumedédla pubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche, delle informazioni comenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e altilizzo delle risorse per il perseguimento delle
funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivitddi misurazione e valutazione svolta dagli organi
competenti, allo scopo di favorire forme diffusecdntrollo del rispetto dei principi di buon anda-
mento e imparzialita. Essa costituisce livello ezgde delle prestazioni erogate dalle amministra-
zioni pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secorammma, lettera m), della Costituzidne

- Le Linee Guida per i siti web della PA (26 lugl610), previste dallBirettiva del 26 novembre
2009, n. 8, del Ministero per la Pubblica Amministazione e I'lnnovazione prevedono che i siti
web delle P.A. debbano rispettare il principiordsparenza tramilé “accessibilita totale’da parte
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del cittadino alle informazioni concernenti ognpeio dell'organizzazione dell’Ente pubblico, de-
finendo inoltre i contenuti minimi dei siti istituonali pubblici.

- La Delibera n. 105/2010 della Commissione Indipendenteer la Valutazione, la Trasparenza

e I'Integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), “Linee guida perla predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e l'integtipredisposte dalla Commissione per la Valu-
tazione Trasparenza e I'Integrita delle amministnaizpubbliche nel contesto della finalita istitu-
zionale di promuovere la diffusione nelle pubbligmeministrazioni della legalita e della trasparen-
za, esse indicano il contenuto minimo e le caiatiehe essenziali del Programma triennale perla
trasparenza e l'integrita, a partire dalla indioaz dei dati che devono essere pubblicati sulisito
stituzionale delle amministrazioni e delle modatitgpubblicazione,fino a definire le iniziative k&ul
trasparenza.

- LaDeliberazione del 02/03/201dlel garante per la Protezione dei dati personaineevad ogget-
to "Le Linee guida in materia di trattamento deii ggersonali contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici ealita di pubblicazione e diffusione sul web”.

- LaLegge 06/11/2012 n.19a@vente ad oggetto: "Disposizioni per la prevenzieria regressione
della corruzione dell’illegalita nella pubblica anmstrazione” che ha fissato il principio della-tra
sparenza come asse portante delle politiche depmwone della corruzione stabilendo altresi nume-
rosi obblighi in capo agli EE.LL.

- L’art 1 comma 9 lett. f della legge 6 novembre 2018. 190recante “Disposizioni per la pre-
venzione e la repressione della corruzione e ltegilita nella pubblica amministrazione” secondo
cui il piano anticorruzione individua specifici dighi di trasparenza ulteriori rispetto a quellepr
visti da disposizioni di legge.

- La Delibera n. 2/2012 della CIVITinerente le Linee guida per il miglioramento della predispo-
sizione e dell'aggiornamento del Programma triemngpér la trasparenza e I'integritahe contie-
ne indicazioni integrative delle linee guida prez@@mente adottate, in particolare tiene conteedell
principali aree di miglioramento evidenziate nelmtoraggio effettuato dalla CIVIT al mese di ot-
tobre 2011.

- La Delibera ANAC n. 144/2014 sulla pubblicita su internet della concessioneadivenzioni,
contributi corrispettivi (a persone o professianistdi vantaggi economici di qualsiasi genere.

- Il D.Igs. 33/2013di riordino della disciplina riguardante gli obliigdi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblic@ministrazioni

- La Delibera CIVIT n.50/2013 avente ad oggetto “Linee guida per I'aggiornameateb pro-
gramma triennale per la trasparenza e l'integ2@14-2016"

-1 D.Lgs. 97 del 25.05.201@vente ad oggetto “Revisione e semplificazionmateria di preven-
zione della corruzione e della trasparenza”.

- La Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 di approvazierPNA 2016
- La Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 di aggiornamento del RRIE

- Le deliberazioni del’lANAC n. 1309 e 1310 dellANAGC inerenti rispettivamente I’Accesso Ci-
vico e le Linee guida sull'attuazione degli obblighpubblicita
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SEZIONE 1*
STRUTTURA DELLA SEZIONE

1) PRINCIPALI CONTENUTI

Ai sensi dell’'art 10, comma 8, del D.Lgs 33/201%kzione Amministrazione traspareritdeve
contenere i seguenti dati opportunamente orgaimizzat

1. Programma triennale per la trasparenza e I'titeeg relativo stato di attuazione

2. Il Piano e la Relazione sulla Performance

3. I nominativi ed i curricula dei componenti deglganismi indipendenti di valutazione di cui
all’articolo 14 del decreto legislativo n. 150 @809

4. | curricula e i compensi dei titolari di incariairigenziali e di collaborazione o consulenzann
ché i curricula dei titolari di posizioni organize, redatti in conformita al vigente modello euro
peo

E’ gia attiva una sezione del sito della “Bussatdiad Trasparenzavww.magellanopa.it/ bussola
realizzata dal Dipartimento della Funzione Pubblinacui le pubbliche amministrazioni, potranno,
in modo semplice, testare i propri siti istituzibreal adeguarsi ai nuovi adempimenti normativi. La
“Bussola della Trasparenza” rappresenta uno strtonginsupporto indispensabile per monitorare
in tempo reale la conformita ai diversi obblighipdibblicazione e la trasparenza sui siti istitualon
di tutte le PA verificandone, continuamente edeimpo reale, I'evoluzione su tutto il territorio na-
zionale, in modo completamente automatico.

Tale strumento e pubblico e accessibile da tutiseatendo, in modo semplice, di effettuare analisi
ed elaborazioni statistiche e rendendo disponilsifultati anche in formato OPEN-DATA. COL-
LEGAMENTO CON LA PERFORMANE E IL PIANO ANTICORRUZIQE.

2) INDIVIDUAZIONE DATI DA PUBBLICARE

Il Capo II, allart 13 e ss.,del D.Lgs 33/2013disciplina gli obblighi di pubblicazione concernent
I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amisinazioni relativi a:

- L'organizzazione delle pubbliche amministrazioni

- | componenti degli organi di indirizzo politico

- | titolari di incarichi dirigenziali e di collalvazione o consulenza

- La dotazione organica e il costo del personaterapporto di lavoro a tempo indeterminato
- Il personale non a tempo indeterminato

- Gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici

- | bandi di concorso

- La valutazione della performance e la distriboeidei premi al personale

- | dati sulla contrattazione collettiva
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- | dati relativi agli enti pubblici vigilati, e digenti di diritto privato in controllo pubblico,anché
alle partecipazioni in societa di diritto privato

- | provvedimenti amministrativi
- | dati relativi all’attivita amministrativa
- | controlli sulle imprese

- Gli atti di concessione di sovvenzioni, contribsussidi e attribuzione di vantaggi economici a
persone fisiche ed enti pubblici e privati

- L’elenco dei soggetti beneficiari

Il Capo Il individua gli obblighi di pubblicazione concernehtiso delle risorse pubbliche
ossia:

- Il bilancio, preventivo e consuntivo, il Pianogtiendicatori e risultati attesi di bilancio, name
dei dati concernenti il monitoraggio degli obieitiv

- | beni mobili e la gestione del territorio

- | dati relativi ai controlli sull’organizzaziore sull’attivita del’amministrazione

Il Capo IV disciplina gli obblighi di pubblicazione concernient

- Le prestazioni offerte e i servizi erogati

- | tempi medi di pagamento dellamministrazionla érasparenza degli oneri informativi
- La trasparenza degli oneri informativi

- | procedimenti amministrativi e i controlli sultkchiarazioni sostitutive e I'acquisizione d’uffic
dei dati

- Le informazioni necessarie per I'effettuaziongdgamenti informatici

Il Capo V definisce gli obblighi di pubblicazione in settspeciali tra cui quelli relativi ai
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture processi di pianificazione, realizzazione e
valutazione delle opere pubbliche nonché la traspar dell’attivita di pianificazione e
governo del territorio.

Limiti alla trasparenza

(art. 4 co. 4) Le P.A. non devono pubblicare:

- 1 dati personali non pertinenti compresi i dag\psti dall’art. 26 comma 4 c. del D.Lgs 33/2013
citato;

- i dati sensibili o giudiziari che non siano ingkssabili rispetto alle specifiche finalita dellabp
blicazione;
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- non sono pubblicabili le notizie di infermita, pedimenti personali o famigliari che causino
I'astensione dal lavoro del dipendente pubblico;

- non sono nemmeno pubblicabili le componenti defllutazione o le altre notizie concernenti il
rapporto di lavoro che possano rivelare le suddettemazioni;

- restano fermi i limiti previsti dall’articolo 2della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del
segreto statistico.

3) MODALITA’ DI PUBBLICAZIONE ON LINE DEI DATI

| dati devono essere pubblicati sul sito istituziewww.comune.cefalu.p# nella sezione Ammi-
nistrazione trasparentagealizzata in ottemperanza al Decreto legislafidomarzo 2013 n. 33.

La sezione Amministrazione traspareriteeve essere posta nella home page facilmenteuragjg

bile attraverso un link e deve essere organizzatsoito-sezioni - che devono essere denominate
conformemente agli allegati del decreto - all'im@idelle quali devono essere inseriti i documenti,
le informazioni e i dati prescritti dal decreto.

Le Amministrazioni non possono disporre filtri éralsoluzioni tecniche atte ad impedire ai motori
di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricereti’interno della sezione.

| documenti contenenti atti oggetto di pubblicagi@bbligatoria sono pubblicati tempestivamente
sul sito istituzionale del’amministrazione.

| documenti contenenti altre informazioni e datgetio di pubblicazione obbligatoria sono
pubblicati e mantenuti aggiornati.

| dati, le informazioni e i documenti oggetto dibtalicazione obbligatoria sono pubblicati per un
periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dalta successivo a quello da cui decorre I'obbligo
di pubblicazione, e comunque fino a che gli attblgicati producono i loro effetti, fatti salvi i-di
versi termini previsti dalla normativa in materiatihttamento dei dati personali e quanto previsto
per gli obblighi di pubblicazione concernenti i qgomenti degli organi di indirizzo politico (art 14,
c. 2) e i titolari di incarichi dirigenziali e diolaborazione o consulenza (art 15, c. 4) per iliqua
previsto 'adempimento entro tre mesi dalla elegiomnomina e per i tre anni successivi dalla ces-
sazione del mandato o incarico dei soggetti

Alla scadenza del termine dei cinque anni la trespEa € assicurata mediante la possibilita di pre-
sentare l'istanza di accesso civico. Infatti I'at, co.3 del D.Lgs.33/2013 é stato modificato dal
Lgs. 97/2016, che ha abolito la conservazione dgglin sezioni del sito di archivio .

SEZIONE 2*

OBIETTIVI STRUTTURE COMPETENTI PER LE DIVERSE FASI DI INDIVIDUAZIO-
NE DElI CONTENUTI

1.Obiettivi Generali

* Recuperare la credibilita dell’ente nei confrorgi duoi cittadini e dei suoi operatori

* Promuovere la diffusione nell’Ente della Legalitdedla Trasparenza, nonché lo sviluppo di
interventi a favore della cultura dell’Integrita

» Verificare il rispetto dei gia previsti ordini dirdsparenza
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» Stabilire un rapporto di informazione collaborazaon gli attori sociali interessati
* Awviare i processi di formazione ed elaborazionglidgrumenti generali previsti dalla leg-
ge

2.0Obiettivi Specifici

» Assicurare la trasparenza delle regole dell’azemeninistrativa

» Consentire a tutti i cittadini un effettiva conosea dell’azione dell Amministrazione Co-
munale, con il fine di sollecitare ed agevolare alié di partecipazione e coinvolgimento
della collettivita e favorire un rapporto diretta t'Ente e il Cittadino (Open Government)

* Garantire I'accessibilita totale attraverso la didalzione, sul sito istituzionale, delle infor-
mazioni concernenti i dati indicati dalla normatsaula trasparenza

» Garantire il miglioramento continuo nell'uso detisorse e nell’erogazione dei servizi al
pubblico

» Diffondere la cultura della legalita

* Rilevare eventuali casi dnaladministratione loro consequenziale eliminazione

3.0biettivi strategici

Con I'approvazione del presente piano triennalenffanistrazione comunale intende porre come
obbiettivo strategico trasversale a tutti i Setella struttura comunale il seguente obbiettivo:
“Rendere il Comune aperto alla cittadinanza edtaitportatori di interesse”.

4. Collegamenti con il Piano della Performance

Posizione centrale nel Programma per la traspareoaapa I'adozione del PDO (Piano degli O-
biettivii e del Piano delle Performance, destinaad indicare con chiarezza obiettivi
dellAmministrazione e relativi indicatori di risiato, unita operative responsabili e personale-coin
volto. L'interrelazione tra i due documenti € saadall’art 44 del decreto di riordino della Traspa
renza (D.Lgs 33/2013) per il quale'érganismo indipendente di valutazione verificaclaerenza
tra gli obiettivi previsti nel Programma triennafeer la trasparenza e l'integrita ..... quelli indicat
nel Piano della performance, valutando altresi égdatezza dei relativi indicatori. | soggetti depu-
tati alla misurazione e valutazione delle perforrm@nnonché I'OIV, utilizzano le informazioni e i
dati relativi all'attuazione degli obblighi di trgsrenza ai fini della misurazione e valutaziondelel
performance sia organizzativa, sia individuale cedponsabile e dei dirigenti dei singoli uffici re-
sponsabili della trasmissione dei dati”.

4) Strutture competenti per le diverse fasi di indviduazione dei contenuti del Programma

La Sezione e stato elaborata dal Responsabile Tellgparenza che ne definisce e verifica il per-
corso di elaborazione, che anche nella veste dip&tesabile della prevenzione della corruzione, ne
ha verificato la conformita alla struttura di @lie linee guida.

Per quanto attiene ai dati di competenza di ciaseitore, i Responsabili in collaborazione con
I'ufficio CED , provvedendo al caricamento direttelle banche dati sul sito istituzionale dell’Ente
hanno partecipato alla definizione dei contenuti .

| Responsabili di settore costituiscono la fonferimativa dei dati da pubblicare e sono responsabi-
li della veridicita del contenuto del dato pubbl@e del loro aggiornamento a seguito variazione. A
tal fine il Responsabile della Trasparenza promuoeera il coinvolgimento dei Settori dell’ Ente.
Si avvale in particolare dell’ Ufficio CED.

Nello specifico:

- | Responsabili dei Settori,sono responsabili non solo dell’attuazione del Rrogna Triennale
per la parte di loro competenza, ma anche nellaadagione di elementi per la definizione delle
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misure e delle iniziative; collaborano per la regdizione delle iniziative volte, nel loro complesso
a garantire un adeguato livello di trasparenza,chénla legalita e lo sviluppo della cultura
dell'integrita; sono autorizzati , comunque a poere o direttamente o per il tramite del CED alla
pubblicazione sulla sezione amministrazione tnasga di tutti i dati previsti dalla legge o che ri
tengano utili alla trasparenza, nel rispetto detleacy e degli altri diritti da tutelare.

- Il CED, prima di pubblicare sul sito istituzionale dell’Ente i daasmessi dai responsabili di Set-
tore nel rispetto delle linee guida ha collaboiin il responsabile della trasparenza per indivielua
le modalita di pubblicazione e per definire le ralitd dell’aggiornamento dei dati.

- L’Organismo indipendente di valutazione (nucleo divalutazione)esercita un’attivita di impul-
so, nei confronti del politico amministrativo e dekponsabile della trasparenza per I'elaborazione
del programma. Successivamente il Nucleo veriincdtie I'assolvimento degli obblighi in materia
di trasparenza ed integrita.

- Coinvolgimento degli stakeholder

La sezione del sito é stata impostata secondo talit@ previste ed infatti nella bussola della tra-
sparenza il Comune di Cefalu e stato subito insér& i comuni che hanno rispettato al 100% le
previsioni del D.Lgs.33/2013. Conseguentementatgkeholder hanno visionato gli atti pubblicati
prendendo spesso contatto con l'ufficio del respbits per informazioni e dettagli.

SEZIONE 3*

INIZIATIVE DA AVVIARE NEL TRIENNIO 2018- 2020

Le iniziative che si intendono avviare per il tmém sono principalmente finalizzate agli adempi-
menti prescritti dal decreto legislativo n. 33/26.8.m.i. sia in termini di adeguamento degli stru-
menti informatici per I'accessibilita e la diffusie dei dati oggetto di obbligo di pubblicazione sia
in termini di sensibilizzazione alla legalita ecadiviluppo della cultura dell’integrita.

a) Integrazione dati

L’obiettivo € quello di procedere ad una costantedrazione dei dati gia pubblicati, raccogliendoli
con criteri di omogeneita nella Sezione “Amminigiome trasparente” consentendone cosi
immediata individuazione e consultazione, al fiiearricchire nel tempo la quantita di informa-
zioni a disposizione del cittadino, e pertantodaascenza dei molteplici aspetti dell'attivita gol
dall’Ente.

b) Adempimenti in materia di Posta Elettronica Cetificata

La previsione di una disciplina della PEC all'imerdel Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita & funzionale all’attuazione dei princigt trasparenza e risponde agli obblighi pre\asti
legislatore. La Posta Elettronica Certificata (PEG)n sistema di posta elettronica che consente al
mittente di ottenere la documentazione elettroaitastante l'invio e la consegna di documenti in-
formatici con valenza legale.

Ai sensi del comma 2-ter, dell’art. 54 del Decrétgislativo 7 marzo 2005 n. 82 “Codice
dellAmministrazione digitale” e s.m.i., le ammitriszioni pubbliche sono tenute a pubblicare nel
loro sito istituzionale di servizio un indirizzo posta elettronica certificata al quale il cittampos-

sa indirizzare, ai sensi dello stesso codice, qaslgchiesta.
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L’Art. 11, comma 5, del D.lgs. 150/2009 puntualizdee ‘Al fine di rendere effettivi i principi di
trasparenza, le pubbliche amministrazioni provvemlandare attuazione agli adempimenti relativi
alla posta elettronica certificata di cui all'artado 6, comma 1, del decreto legislativo del 7 marzo
2005, n. 82, agli articoli 16, comma 8, e 16-bisiena 6, del decreto-legge 29 novembre 2008, n.
185, convertito, con modificazioni, dalla leggedhnaio 2009, n. 2, e di cui all'articolo 34, com-
ma 1, della legge 18 giugno 2009, n."69

A questo scopo, si provvedera allassegnazionelledygiornamento di eventuali caselle di posta
PEC all'interno dell’ente.

La PEC viene regolarmente utilizzata per lo scanabidocumenti e informazioni sia con le altre
pubbliche amministrazioni sia con i soggetti ings@i che ne fanno richiesta e che hanno preventi-
vamente dichiarato il proprio indirizzo di PEC.

enti informatici per I'accessibilita e la diffusierdei dati oggetto di obbligo di pubblicazione isia
termini di sensibilizzazione alla legalita e allolgppo della cultura dell’integrita.

c) Adempimenti in materia di fascicolo informatico

La previsione di una disciplina del fascicolo infatico all'interno del programma triennale della
trasparenza e l'integrita, nellambito del vastogetto di riforma della pubblica amministrazione,
risponde ai principi dello snellimento dell’atti@itamministrativa all’interno dellEnte al fine di
rendere la struttura piu efficace, efficiente edremica ma anche piu moderna e trasparente. A tal
fine, & stato effettuato uno studio per lintrocum del fascicolo elettronico all'interno
dell'apparato burocratico dell’Ente.

Tale studio ha condotto all’approvazione del ma@wkdl Protocollo Informatico fine di stabilire il
sistema di archiviazione, catalogazione e orgaaipn& nonché le modalita di consultazione e di
gestione dei flussi documentali all'interno di cas ufficio ( delibera di G.C. n. 198 del

14.10.2015).

d) Processo di coinvolgimento degli stakeholder

Iniziative di promozione, diffusione, consolidamenrd della trasparenza
| portatori di interesse vengono sostanzialmerdeviduati nei seguenti attori:

» Cittadini in senso generale (utenti, residentiitémi di servizi, ecc);

» Categorie professionali (geometri, architetti, igngeri, avvocati, medici, ecc);
» Associazioni di categoria (commercianti, artigiamansumatori, ecc);

» Organizzazioni sindacali;

* Associazioni di volontariato e non

Vi € la possibilita di accedere ai recapiti di @ostettronica degli Uffici indicati nelle varie seai

del sito istituzionale.

L’ente, ha ottemperato alle disposizione di Legyenateria di trasparenza attraverso la pubblica-
zione nella sezione del portale istituzionaderiministrazione traspareritelei dati resi obbligatori
dalla Legge, nonché di altre informazioni che, pon essendo obbligatorie, sono state ritenute utili
per una maggiore consapevolezza, da parte deflicittadelle molteplici attivita svolte dal Comu-
ne.

Infatti, la conoscenza delle funzioni proprie defite, nonché delle modalita di gestione delle fisor
se pubbliche e delle iniziative e dei progetti izzadti, € presupposto indispensabile per il pieno e
sercizio dei diritti civili e politici da parte dalittadino utente, che solo attraverso una cormetta
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completa informazione potra agire, nei rapporti opubblica amministrazione, in modo consape-
vole.

Proprio per tale ragione, obiettivo primario deln@me di Cefalu nella fase attuale di avvenuta ot-
temperanza alle disposizioni cogenti in materigraparenza, € quello di sensibilizzare i cittadini
all'utilizzo del sito istituzionale dell’Ente, alrfe di sfruttarne tutte le potenzialita, sia dahtoudi
vista meramente informativo che di erogazione drizeon line; obiettivo la cui realizzazione av-
verra attraverso seguenti iniziative:

e) Promozione della trasparenza e accesso alle infazioni da parte dei cittadini

L’Ente gia da tempo si € attivato per porre in esg@ziative volte alla promozione della trasparen
za attraverso la pubblicazione di dati e informaggul sito istituzionale in modo da rendere lesste
se immediatamente accessibili ai cittadini.

Ai fini della trasparenza dell’azione amministratisi € disposta la pubblicazione sul sito degii att
di programmazione economico finanziaria dell’Ertelle Deliberazioni di Consiglio e di Giunta,
delle determine dei Responsabili di Settore, delidinanze Sindacali, nonché di altri atti relatiVi
funzionamento dell’Ente stesso.

f) Carta della qualita dei servizi

La Carta dei Servizi € lo strumento di tutela dei cittadini, ai quatmne attribuito un potere di con-
trollo diretto “per la valutazione della qualitai dervizi erogati, in termini di efficacia, traspaea,
tempestivita ed accessibilita”.

* Modalita di attuazione
Analisi e monitoraggio dei servizi erogati, delleodalita e tempi di erogazione e degli
standard di qualita dei servizi

» Strumenti di verifica dell’efficacia

Analisi delle criticita

Monitoraggio tempi di erogazione dei servizi e deglicatori di qualita
Esiti dei reclami per inosservanza dei tempi e detgindard

Esiti delle richieste risarcitorie

YV VYV

g) Promozione della Trasparenza e rispetto della Rracy

Il Programma triennale per la trasparenza e l'int&gleve contenere l'indicazione di una serie di
iniziative volte, nel loro complesso, a garantireadeguato livello di trasparenza salvaguardando i
principi della privacy. In particolare va garantitgatutela dall’art.4 comma 1, lett d , del Codice
materia di protezione dei dati personali e relativdati sensibili, attraverso il trattamento gido-
blicazione mediante specifiche modalita di proteeioquali la modalita di forma anonima dei dati,
fero restando comunque il generale divieto di pigbbé i dati idonei a rivelare lo stato di salue d
singoli interessati.

Ogni singola struttura dell’Ente, nel redigere i e i documenti che verranno diffusi anche me-
diante pubblicazione sul sito e sull'albo on-liagra cura di omettere o proteggere mediante profi-
lazione di forma anonima tutti i dati sensibili lvecprevedono implicazioni consimili, ad esempio in
caso di dati inerenti a soggetti che si trovansitinazioni economiche disagiate o di dati riguatdan
soggetti appartenenti a categorie protette cui sl@stinati contributi, agevolazioni o titoli di fiee
renza.
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SEZIONE 4*
PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
1) VIGILANZA SULL'ATTUAZIONE DELLE DISPOSIZIONI

La vigilanza sulla corretta e tempestiva attuazidegli adempimenti in materia di trasparenza € ga-
rantita dall’attivita di controllo dei seguenti gpdti istituzionali:

a) RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

Il Responsabile della Trasparenza, avvalendosadstuttura dei vari Settori e del CED, svolge
un’attivita di controllo sulladempimento degli dihi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarerzggornamento delle informazioni pubblicate.
Inoltre provvede all'aggiornamento della presemtE@e per la trasparenza segnalando agli organi
competenti, eventuali casi di inadempimento o aderapto parziale degli obblighi di pubblicazio-
ne. Infine segnala gli inadempimenti al verticeitpm dellamministrazione, al Nucleo ai fini
dell'attivazione delle altre forme di responsakiljart. 43).

b) ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE (Nucleo di Valutazione)

Il Nucleo di Valutazione verifica la coerenza ttaalpiettivi previsti nel Programma triennale par |
trasparenza e quelli indicati nel Piano della pennce valutando altresi I'adeguatezza dei relativi
indicatori. L'Organo, al pari degli altri soggetteputati alla misurazione e valutazione delle per-
formance, utilizza le informazioni e i dati relatail’attuazione degli obblighi di trasparenza iai f
della misurazione e valutazione della performamee@ganizzativa, sia individuale del responsabi-
le e dei dirigenti dei singoli uffici responsalikella trasmissione dei dati (art. 44).

c) COMMISSIONE PER LA VALUTAZIONE, L'INTEGRITA'EL A TRASPARENZA
DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (CIVIT) OGGI A.N.AC

L’ ANN.AC., anche in qualita di Autorita nazionadmticorruzione controlla I'esatto adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla naativa vigente esercitando poteri ispettivi e ordi-
nando I'adozione di atti o provvedimenti richiegéilla normativa vigente, ovvero la rimozione di
comportamenti 0 atti contrastanti con i piani eggole sulla trasparenza. Inoltre controlla 'opera
dei responsabili per la trasparenza. L’A.N.AC. mwvalersi della banche dati istituite presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri- Dipartimemtella funzione pubblica per il monitoraggio de-
gli adempimenti degli obblighi di pubblicazione

2) SANZIONI

L’inadempimento degli obblighi di pubblicazione ypisti dalla normativa vigente o la mancata pre-
disposizione del Programma triennale per prevewrzawila corruzione e per la trasparenza la tra-
sparenza e lintegrita, costituisce elemento dutzione della responsabilita dirigenziale, eventua
le causa di responsabilita per danno allimmagieAmministrazione e sono comunque valutati
ai fini della corresponsione della retribuzioneidultato e del trattamento accessorio collegdto al
performance individuale dei responsabili.

3) Strutture competenti per le diverse fasi di esezione del Programma

Il Programma triennale € ESEGUITO SOTTO IL CONTR@LICOSTANTE del Responsabile
della Trasparenza che ne definisce e verificantgrso di elaborazione, aggiornamento e di attua-
zione.

85



Per quanto attiene ai dati di competenza di cias®ettore, i Responsabili devono provvedere
all'invio all’'ufficio CED o al caricamento direttnelle banche dati qualora siano disponibili apposi-
ti software, dei dati di propria competenza da pichbe sul sito istituzionale dell’Ente.

| Responsabili di settore costituiscono la fonfermativa dei dati da pubblicare e sono responsabi-
li della veridicita del contenuto del dato pubbl@e del loro aggiornamento a seguito variazione. A
tal fine il Responsabile della Trasparenza promuoeeara il coinvolgimento dei Settori dell’ Ente.
Si avvale in particolare dell’ Ufficio CED.

Nello specifico:

- | Responsabili dei Settorisono responsabili dell’attuazione del Programmarnirale per la parte
di loro competenza; collaborano per la realizzazidelle iniziative volte, nel loro complesso, a ga-
rantire un adeguato livello di trasparenza, nonthélegalita e lo sviluppo della cultura
dell'integrita;

- Il CED, pubblica sul sito istituzionale dell’Ente i datasmessi dai responsabili di Settore nel ri-
spetto delle linee guida dei siti web

- L’Organismo indipendente di valutazione (nucleo divalutazione)esercita un’attivita di im-
pulso, nei confronti del politico amministrativo éel responsabile della trasparenza per
I'elaborazione del programma. Il Nucleo verificaline 'assolvimento degli obblighi in materia di
trasparenza ed integrita.

4) La “"Bussola della Trasparenza” e la qualita dekito

La Bussola della Trasparenza (www.magellanopasgbla) € uno strumento operativo ideato dal
Ministero per la pubblica amministrazione e la shiiwpzione — Dipartimento della Funzione Pub-
blica per consentire alle Pubbliche Amministrazierai cittadini di utilizzare strumenti per |'arsali

e il monitoraggio dei siti web istituzionali. Il ipcipale obiettivo della Bussola e quello di accom-
pagnare le amministrazioni, anche attraverso inaagimento diretto dei cittadini, nel migliora-
mento continuo della qualita delle informazioniinale dei servizi digitali.

La Bussola della Trasparenza consente di:

X bt

1. verificare i siti web istituzionali (utilizzanda funzionalita “verifica sito web”);

2. analizzare i risultati della verifica (contrail#o le eventuali faccine rosse e i
suggerimenti elencati);

3. intraprendere le correzioni necessarie:

a. azioni tecniche (adeguare il codice, la noméaae i contenuti nella home page)

b. azioni organizzative/redazionali (coinvolgereeglentuali altri responsabili, per la
realizzazione delle sezioni e dei contenuti caati e necessari per legge).

4. dopo aver effettuato i cambiamenti € possibéléficare nuovamente il sito web,
riprendendo, se necessario, il ciclo di migllmento continuo.

Lo strumento e pubblico e accessibile anche d& piitcittadino che puo effettuare verifiche sui
siti web delle pubbliche amministrazioni e invigegnalazioni.

Il monitoraggio dei siti web delle PA ideato avweeattraverso un processo automatico di verifica (
crawling) che analizza i vari siti web e permetieetificarne la rispondenza con le "Linee guida
dei siti web delle PA" nelle versioni 2010 e 20&%yiamente in termini di aderenza e compliance
(conformita).
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In particolare, per ciascun contenuto minimo previalla linee guida, sono state individuati una
serie di indicatori con le relative modalita di omiazione, che permettono di verificarne il rispetto
con la sua esistenza.

Il processo di crawling, che viene automaticamentgato a intervalli di tempo regolari, scansiona
ciascun sito e verifica che siano soddisfatti gdlicatori per ciascun contenuto minimo e determina
una classificazione dei siti. La verifica e conddatii siti di tutte le pubbliche amministrazioni.

5)Aggiornamenti al programma trasparenza e integri&

Il Programma della Trasparenza e integrita averatara triennale consente il suo costante ade-
guamento. | dati, le informazioni e i documenti etjg di pubblicazione obbligatoria sono pubbli-
cati per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1Arg@o dell'anno successivo a quello da cui decorre
I'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a cHieadti pubblicati producono i loro effetti, fatti
salvi i diversi termini previsti dalla normativa materia di trattamento dei dati personali e quanto
previsto per gli obblighi di pubblicazione concertié componenti degli organi di indirizzo politico
(art 14, c. 2) e i titolari di incarichi dirigenzi@ di collaborazione o consulenza (art 15, cpédy) i
guali e previsto 'adempimento entro tre mesi dalezione 0 nomina e per i tre anni successivi dal-
la cessazione del mandato o incarico dei soggetti

Alla scadenza del termine dei cinque anni la trespEa € assicurata mediante la possibilita di pre-
sentare l'istanza di accesso civico. Infatti I'a&t, co.3 del D.Lgs.33/2013 é stato modificato dal
Lgs. 97/2016, che ha abolito la conservazione detlin sezioni del sito di archivio.

| contenuti saranno oggetto di costante aggiorngonetativamente allo stato di attuazione o/e e-
ventuale ampliamento. Di seguito si riportano Medse fasi previste per I'attuazione del Program-
ma:

STATO DI ATTUAZIONE

» Aggiornamenti del Programma della Trasparenz&litimo aggiornamento delibera
g.c. n. 9 del 01.02.2016)

» Miglioramento del nuovo portalell-portale € stato ulteriormente rivisitato,ed atmente
e consultabile da tutti , con collegamento ipertiat attivo

* Schema nuovi dati da pubblicaréggiornato a tutto il 2016

* Implementazione dell’'esistentdmplementato a tutto il 2016

« Verifica utilizzo PEC4dncremento nell’'anno 2017. Forma esclusiva coradili enti pub-
blici e privilegiata con enti privati e societa

» Applicativi interattivi, verifiche ed eventuali iegrazioni -Come da obblighi di legge

« Attivazione flussi automatici dei datincremento nell’anno 2017. Forma privilegiata con
gli altri enti pubblici e utilizzata in buona part®n enti privati e societa

* Realizzazione della Giornata della Traspareizmutasi nellanno 2014 , insieme alla
giornata formativa dell’anticorruzione, e nel dicbre del 2016 solo per i responsabili dei
servizi

* Promozione della Trasparenza e rispetto della Byi@ostante
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6) Adempimenti in materia di Albo Pretorio on line

La legge n. 69 del 18 giugno 2009, perseguendetinlo di modernizzare I'azione amministrativa
mediante il ricorso agli strumenti ed alla comunrioae informatica, riconosce I'effetto di pubblici-
ta legale solamente agli atti ed ai provvedimentiranistrativi pubblicati dagli Enti Pubblici sui
propri siti informatici. L’art. 32, comma 1, dellegge stessa ha sancito infatti CAefar data dal 1
gennaio 2010 gli obblighi di pubblicazione di atiprovvedimenti amministrativi aventi effetto di
pubblicita legale si intendono assolti con la pubatione nei propri siti informatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”

I Comune di Cefalu, nel rispetto della normatiicghramata, e perseguendo l'obiettivo di moderniz-
zare l'azione amministrativa mediante il ricorsdi aggumenti ed alla comunicazione informatica,
ha realizzato I'Albo Pretorio On Line.

7) Monitoragqio Interno

| Responsabili di Posizione organizzativa dovraprexlisporre una verifica dei dati di loro compe-
tenza, a cadenza semestrale e secondo le temeistdicate nel Piano delle prestazioni, inviando
I'attestazione di avvenuta verifica e regolarita @i pubblicati al Responsabile della Trasparenza
ed Nucleo di Valutazione con la stessa cadenzastQitimo potra predisporre verifiche a cam-
pione ai fini dell'attestazione prevista dalla LiR16/2010 art 6.

8) Pubblicazione Sezione Trasparenza e Integrita

Come previsto dalla normativa, una volta predispest approvato dalla Giunta Comunale, si pro-
cedera alla pubblicazione sul sito istituzionale@emune del Programma Triennale della Preven-
zione della Corruzione e della Trasparenza allfimdedell’apposita Sezione “Amministrazione Tra-
Sparente” .

9) Accesso Civico

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dadiinformazioni che 'Ente ha omesso di pubbli-
care, nonostante questa sia stata prevista daltaativa vigente come obbligatoria. La richiesta di
accesso civico non richiede una motivazione e patisono avanzarla, non essendo prevista la veri-
fica di una situazione legittimante in capo altiste.

L’amministrazione risponde al richiedente entrogdfni, procedendo alla pubblicazione sul sito di
guanto richiesto. In caso di ritardo 0 mancataossp scattano i poteri sostitutivi dei soggettpore

sti nel’lamministrazione (ai sensi dell’art. 2, coxa 9 bis I. n. 241/90).

Il regime dell’accesso civico si applica anche adfiii documenti e informazioni qualificati come
pubblici da altre norme di legge, fermo restandedelusioni previste dalla normativa sull’accesso
ai documenti amministrativi di cui all’art. 24 delL. n. 241/90.

Per gli atti e documenti per i quali non & previgbbligatorieta della pubblicaziong ACCESSOSiI
esercita secondo le modalita ed i limiti previstila L. n. 241/90 e s.m.i.

RESPONSABILE DELL 'ESERCIZIO DEL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO —Responsabile della trasparen-
za dott.ssa Giuseppa Vacca.

Il Soggetto incaricato del potere Sostitutivo isaali inottemperanza e/o di impedimento, in assen-
za di Vicesegretario, € individuato nel resporisatiegli Affari Generali che attualmente e la
dott.ssa Giuseppina Rita Costantino.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltisto. I| comma 1 del rinnovato articolo 5 preve-

de“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
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documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in

cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

10)Accesso Civico generalizzato

I comma 2, dell" articolo 5 del D.Lgs. 97/2016 , potenzia enormemente l'istituto
dell’accesso disponendo:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori ri-
spetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il libero accesso ai dati ed ai documenti e-
lencati dal decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed esten-
de I'accesso civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da pubbli-
care in “amministrazione trasparente”.

In sostanza, 1'accesso civico potenziato investe ogni documento, ogni dato ed ogni infor-

mazione delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico potenziato incontra quale unico limite “Ia tutela di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis , i cui commi 1,2 e 3 individuano le

eccezioni assolute e relative.

L’accesso civico, come in precedenza, non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti, ma

non richiede motivazione alcuna.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via telematica ed & presentata alternativamente
ad uno dei seguenti uffici:

1. all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
2. all’ufficio relazioni con il pubblico;
3. al RPCT pro-tempore.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, informazioni o documenti da pubblicare obbli-
gatoriamente, ¢ indirizzata al responsabile della prevenzione della corruzione e della tra-
sparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato dall’amministrazione
“per la riproduzione su supporti materiali”, il rilascio di dati o documenti, in formato elettronico o
cartaceo, in esecuzione dell’accesso civico & gratuito.




Sono pubblicate sul sito “ Amministrazione Trasparente” nell’apposita “sottosezione” di 2° li-
vello le “Disposizioni operative” e la relativa modulistica connessa, in ottemperanza

all’obbligo previsto.

SEZIONE 5"

DATI ULTERIORI

La Sezione ha durata triennale ed in continua evahe come il Piano; a seguito del primo inseri-
mento entro il 31.01.2014 dei dati richiesti daL@s. 33/2013 si procede all’aggiornamento conti-
nuo e costante. Dell'aggiornamento prendera ANao¢leo di valutazione deputaéx legea verifi-
care e certificare la regolarita dell’esecuzideeprogramma.

ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLI-
GHI DI PUBBLICAZIONE

Il predetto elenco ¢ allegato alla fine del Pianger farne parte integrante.
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ALLEGATO 2: MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE (cd whi-
stelblower)

MODELLO PER SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d. whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendano sdgre situazioni di illecito (fatti di corruzional e
altri reati contro la pubblica Amministrazione, tfatli supposto danno erariale o altri illeciti
amministrativi) di cui sono venuti a conoscenzalgenministrazione Comunale di Cefalu devono
utilizzare questo modello.

Si rammenta che l'ordinamento tutela i dipendeme effettuano la segnalazione di illecito (
whistleblower).

In particolare, la Legge e il Piano Nazionale Aotrazione (P.N.A.) prevedono che:
* L’Amministrazione ha I'obbligo di predisporre daestemi di tutela della riservatezza circa

I'identita del segnalante;

* Lidentita del segnalante viene protetta in ognintesto successivo alla segnalazione. Nel

procedimento disciplinare, l'identita del segnatamon pud essere rivelata senza il suo

consenso, a meno che la sua conoscenza non siatassmnte indispensabile per la difesa
dell'incolpato;

* La denuncia é sottratta all’accesso previsto datjiioli 22 ss.della legge 241/1990;

» |l denunciante, che ritiene di essere stato disndto nel lavoro a causa della denuncia, puo

segnalare (anche attraverso il sindacato) all'tspatio della Funzione Pubblica i fatti di

discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti & possibile consdtar P.N.A. o il P.T.P.C. 2017-2020 del

Comune di Cefalu
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COGNOME E NOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE *

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL.

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E* VERIFICATO IL FATTO: gg/m m/aa

LUOGO FISICO IN CUI SI E' VERIFICATO IL FATTO:
o UFFICIO (indicare denominazione e indirizzo dellastruttura)
o ALLESTERNO DELL'UFFICIO (indicare luogo ed indiri zzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI COMMESSE O TENTA TE SIANOZ:

o penalmente rilevanti;

o poste in essere in violazione del Codice di Comgamento o di altre disposizioni sanzionabili in via

disciplinare;

o suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale all Amministrazione di appartenenza o ad altroEnte
Pubblico;

o suscettibili di arrecare un pregiudizio allimmagine dell’Amministrazione;

o altro.

DESCRIZIONE DEL FATTO (condotta ed evento)

AUTORE/I DEL FATTO *

ALTRI EVENTI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL
MEDESIMO *

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA SEGNALAZIONE

LUOGO, DATA E FIRMA

! Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pidabufficiale, I'invio della presente segnalazionen lo esonera dall’obbligo di
denunciare alla competente Autorita Giudiziariatfifoenalmente rilevanti e le ipotesi di dannaiate.

2 La segnalazione non riguarda rimostranze di eaeafiersonale del segnalante o richieste che aftierajla disciplina del rapporto
di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchicaalleghi, per le quali occorre fare riferimento s#rvizio competente per il
personale.

3 Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, inacesntrario, ogni altro elemento idoneo all'ideictizione.

4 Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, inacesntrario, ogni altro elemento idoneo all'ideictizione.




La segnalazione puo essere presentata:
a) Mediante invio allindirizzo di posta elettronica del Comune di Cefall e precisamente

protocollo@pec.comune.cefalu.pa.it;

b) A mezzo del servizio postale o tramite posta intem) indicando nella busta la dicitura “Segnalazione
riservata al Responsabile della prevenzione dellaouzione®;

c) Verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata al Rsponsabile della prevenzione della corruzione.
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