COMUNE DI CEFALU

PROVINCIA DI PALERMO

P.1.: 00110740826 Internet: http://www.comune.cefalu.pa.it C.so Ruggero 139/B — 90015

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

N. 139 DEL 21-06-2018

L'anno duemiladiciotto il giorno ventuno del mese dj giugno alle ore 13:30 nella sala delle adunanze

del Comune suddetto, in seguito a regolare convocazione, si ¢ riunita la Giunta Municipale nelle persone dei

Signori:

LAPUNZINA ROSARIO Sindaco P
Terrasi Vincenzo Vice Sindaco P
Culotta Tania Assessore A
Garbo Vincenzo Assessore P
Lazzara Simone Assessore P

Risultano presentin. 4 e assentin, 1.
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COMUNE DI CEFALU

PROVINCIA DI PALERMO

P.L.: 00110740826 Internet: http://www.comune.cefalu.pa.it C.so Ruggero 139/B - 90015

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE

N.150 DEL 21-06-2018

Ufficio: Segr.Contenzioso

Assessorato:

OGGETTO: GESTIONE SERVIZIO IDRICO INTEGRATO NEL TERRITORIO COMUNALE
RICORSO AL TAR SICILIA AVVERSO INADEMPIENZA DEGLI ORGANI
PREPOSTI. - NOMINA LEGALE CIG: ZD323E5814.

LA GIUNTA

Vista la nota pei N.187771 del 06/06/2018 a firma del Sindaco il cui contenuto viene di sequito
trascritto:

Premesso:

-che il Comune di Cefalt é uno dei Comuni ricadenti nell’ambito Territoriale 1-PA e che nell’ambito
sopra indicato le decisioni relative all’affidamento del S.1.1. competono all’Autorita d’Ambito che, nell’ATO 1-
PA é costituita in forma consortile da tutti i Comuni ricadenti nell’ambito territorigle ottimale;

-che la gestione del S nell’intero ATO é stata affidata, fino allg dichiarazione del fallimento, allg
Societa APS S.p.A.;

-che, a sequito del fallimento della detta Societa, ed in forza di specifici atti e provvedimenti del
Commissario straordinario dell’/ATO 1-PA la gestione del SiI é stata affidata ad AMAP s.p.a fino al momento
nel quale sara costituito e diverra operativo I'ATI di riferimento per 'ATO 1-PA, al quale competera in vig
esclusiva ogni determinazione sull’individuazione del soggetto gestore d’Ambito;

-che 'AMAP s.p.a. al fine di prendere in carico il SJ dellintero ATO 1-PA ha deliberato I'aumento de/
capitale sociale e malgrado la regolarita del procedimento di sottoscrizione dell’aumento dj capitale sociale,

FAMAP s.p.a. ha contestato P'acquisizione dellg qualita di socio del Comune dj Cefald, per cui pende ji

da questo Ente;

Rilevato che I'art. 147 del D. Lgs 03 aprile 2006 n. 152, ne/ dettare norme sullg “Organizzazione territoriale
del servizio idrico in tegrato”, ha stabilito:

- che “I servizi idrici sono organizzati sulla base degli ampiti territoriali ottimali definiti dalle regioni
in attuazione della legge 5 gennaio 1994, n, 36”;

che la gestione del servizio idrico integrato deve ispirarsi ai principi di a) unita’ del bacino idrografico, b)
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unicita’ della gestione, c) adeguatezza delle dimensioni gestionali, definita sulla base dj parametri fisici,
demografici, tecnici, precisando che “._ € consentito I'affidamento del servizio idrico integrato in ambiti
territoriali comunque non inferiori agli ambiti territorigli corrispondenti alle province o alle citta'
metropolitane”;

Considerato:

-Che la L.R. 11 agosto 2015 n. 19, avente oggetto “Disciplina in materia di risorse idriche”, ha
proceduto “..nel rispetto dei principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza ... a rigttribuire... le
funzioni esercitate dalle Autorita di ambito territoriale ottimale gia esercitate ai sensi dell’articolo 148 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152...” prevedendo che “La riorganizzazione del servizio idrico integrato
e attuata al fine di garantire la qualita, I'efficienza, efficacia, Feconomicita, la trasparenza, I'equitd socigle
e la solidarietd nonché 'omogeneizzazione dei livelli del servizio e della relativa tariffa, anche in
applicazione dei decreti del Presidente della Repubblica n. 113 e n. 116 del 18 luglio 2011”, prevedendosi
anche “la definizione di un sistema tariffario tendenzialmente unitario”;

-Che l'art. 3 della citata L.R. 19/2015, ha disposto “ Al fine della gestione del servizio idrico
integrato, “Vindividuazione “ in numero di 9 gli Ambiti territoriali ottimali (ATO) coincidenti con le zone
omogenee dei bacini idrografici o con i preesistenti Ambiti territoriali ottimali”, prevedendo la costituzione,
“In ogni Ambito territoriale ottimale...” di “ un’Assemblea territorigle idrica, dotata di personalita giuridica
di diritto pubblico e di autonomia amministrativa, contabile e tecnica”, che, tra i suoi compiti, per quanto
previsto all’art. 3 comma 2 letterg f), “ affida la gestione del servizio idrico integrato, stipula e approva Ig
relativa convenzione ed il disciplinare con il soggetto gestore del servizio”;

-Che pertanto la gestione del s.1.], da parte dei singoli comuni, e quindi anche da parte del

di cui al comma 6 dell’articolo 1 della legge regionale 9 gennaio 2013, n. 2, ovverosia quelli che mai avevano
ceduto (e non é questo il caso dj Cefalu) gli impianti al gestore unico di ambito.

-Che a tal proposito la Corte Costituzionale, con Sentenza n. 93/2017 del 7 marzo 2017, ha
ulteriormente ristretto Ja possibilita di deroga alla gestione unica di ambito, per come & ben chiarito dalla
Circolare dell’Assessore Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita, prot. 4586/GAB del
18/5/2017, recante "Riorganizzazione del servizio idrico integrato in Sicilig - L.R. 11/8/2015 n.19 — Sentenza
della Corte Costituzionale n.93 del 4/5/2017 - Adempimenti delle Assemblee Territorigli Idriche - Atto dij
indirizzo™;

RITENUTO:

-Che per le ragioni suesposte, e evidente come il Comune di Cefalt non ¢, né puo essere, il gestore

del servizio idrico integrato che, come gia specificato, si configura in un complesso di molteplici attivitg

nell’intento di evitare danni g cose o persone.

-Che piit volte, I'Ente locale ha chiesto alla Assemblea Territoriale Idrica di Palermo di attivarsi in
ordine all’individuazione del Gestore Unico d’Ambito del Servizio Idrico Integrato, cosi come previsto dalla
legge, senza tuttavia Ollenere alcun riscontro,

-Che con nota prot. n. 22684 de| 04.08.2017, questa Amministrazione, perdurando l'inadempimento
da parte dell’Assembleq Territoriale Idrica, ha proceduto a chiedere, ex art. 172 del D.L.vo 152/2006
Iintervento sostitutivo da parte del Presidente della Regione Siciliana.

- Che anche nel silenzio del Presidente della Regione Siciliana, il Comune di Cefalu, con nota prot. n.
26086 del 14.09.2017, ha chiesto all’Autorita per I'Energia Elettrica, il Gas e il Sistema Idrico (oggi
A.R.ERA.) I'immediata attivazione nei confronti del Presidente dellg Regione Siciliang dej provvedimenti
sostitutivi di cui all'art. 172 comma 4 del D.Igs. n. 152/2006, come novellato dall’art. 7 comma 1 lett. 1) del
D.L.n. 133/2014 ¢ ss.mm.ii.;
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-Che con nota del 6.02.2018 (prot. DICA 0002253 P-4 8.3.7), jI Capo Dipartimento per il
Coordinamento Amministrativo dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio dei Ministri, in riscontro al sollecito

questo Ente a fornire informazioni utili e chiariment;;

- Che con nota prot. n.8083 del 08.03.2018, il Comune di Cefalt ha chiesto gl Presidente del
Consiglio dei Ministri la noming di un Commissario ad acta gj sensi e per gli effetti dell’art. 172 D.l.vo
152/2006;

-Che si rende necessario adire I'Autorita giudiziaria affinché dichiari Tillegittimitd dell’inerzia sjo
dell’ATI di Palermo, deputata ex lege ad individuare il Gestore Unico d’Ambito de| Servizio Idrico Integrato,
sia degli Enti preposti che non hanno ancora esercitato | poteri sostitutivi hormativamente previsti,
risultando gravemente inadempienti rispetto agli obblighi legislativamente previsti dell’art. 172 D.L.vo

Considerato:

Che con la citata nota i Sindaco ha disposto di procedere alla nomina dell 4vy, Daniela
Ferrara che gia assiste 1’Ente net contenziosi insorti con AMAP e con Sorgenti Presidiana s.r, L,
relativamente alla medesima problematica

Che con nota acclarata i 30/05/2018 al prot. n. ] 7582, I'Awv. Daniela Ferrara ha
manifestato la disponibilit ad assistere [’Ente nella controversig in oggetto, dietro il pagamento di
un compenso determinato in € 12.930,72 comprensivo di spese generali, IVA ¢ CPA (redatto in
applicazione dei parametri minimi di cui al DM 35/2014, per e controversie di valore
indeterminabile-di particolare importanza,).

Considerato:

®  Che il Comune dj Cefalii non dispone, all’interno della sua strutturq organizzativa, di un
ufficio legale per sostenere Je Dproprie ragioni, per cui si rende necessario I affidamento dJj
un incarico a professionista esterno,

o Che l'art. 17 del D.Lgs n. 50/2016 esclude dall’applicazione delle disposizioni del nuovo
codice degli appalli i servizi legali aventi ad oggetio, tra ['altro, “Ig rappresentanza legale
di un cliente dq parte di un avvocato ai sensi dell’art. 1 dellq legge 09.02.1982 n. 3] o
SSs.mm.ii ",

* Che la suddetta norma v coordinata con l'art. 4 dello stesso D.Lgs 50/2016 i] quale
prevede che i contratti pubblici aventi ad oggetto lavori servizi e forniture, esclusi in tutto o
in parte dall’applicazione del codice, avviene nel rispetio dei principi di” economiq
efficacia, imparzialita, parita di Irattamento, trasparenza, Proporzionalita, pubblicits.

*  Che pertanto per garantire il rispetto dei principi di cui al richiamato art. 4, si ¢ ritenuto dj

nee guida contenute nel documento dj consultlazione

recentemente pubblicato dai] ‘ANAC, proponendo al] ‘Amministrazione Comunale I'adozione
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Richiamati i seguenti articol del D.Lds n. 50/2016 (Nuovo codice dei contratto pubblici) come

modificato dal D, Lgs. n. 56/2017 (Decreto correttivo):

®  Art. 36 comma 2 leyt a) che prevede che le stazion; appaltanti procedono all affidamento di
lavori, servizi e Jorniture dj Importo inferiore a 4(). 000,00 mediante affidamento diretto,
anche senza previg consultazione di due o Piu operatori economici;

® Art. 37 comma 1 che stabilisce che le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di
utilizzo di strumenti di acquisti e negoziazioni. anche telematici, previsti dulle vigenti
disposizioni in materia d conlenimento della spesa, possono procedere direttamente eq
autonomamente qll ‘acquisto di forniture e servizi di importo inferiore a € 40, 000,00;

Viste le linee guida n. 4 ANAC di attuazione de] nuovo D.1gs. 18/04/2016 n. 50 su “Procedure
per Uaffidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi dj operatori economici”

Considerato:

®  Che nelle more dellg definizione dellq procedura scelta dall ‘Amministrazione Comunale
per il conferimento degli incarichi legali, in applicazione dei principi di proporzionalita
e di ragionevolezza, deve ammelttersi ['affidamento diretto dejy incarico legale entro Ig
soglia dei  40.000 euro, in presenza di adeguata  motivazione sulla  oggettiva
incompatibilite del] indugio di una regolare procedurg selettiva ad evidenzg pubblica
rispetto alla primaria necessita della osservanza perentori termini per [q difesa
dell’Ente nellq procedura;

12.930,72 omnicomprensivo che si rivelg di per se esiguo senza Soltacere la notevole
distanza del] importo rispondente alla soglia di 40.000 euro, laddove [q derogabilitc nei
lermini su espressi ¢ consentita nel nuovo impianto codicistico, rendendo in lermini dji
prevalenza/recessivita Ig preminenza del predetto principio di proporzionalit;

° Che avendo I'art. 9 de] DL 24/01/2012, »n.], convertito in legge 24/03/2012, n. 27
abrogato le previgenti tariffe professionali, g determinazione (el compenso ¢ ormai
rimessa alla liberq contrattazione tra difensore ¢ cliente ai sensi dej] art.2233 c.c., come

* Che nella fattispecie sussistono ragioni di convenienzg per affidare I'incarico qjj, stesso
professionista che hg gia assistito I'Ente nej conltenziosi gia insorto relativamente ally
problematica, risultando evidente al complementarietq ¢ conseguenzialita con |
precedenti incarichi:

* Che il Sindaco ha dato disposizioni q questo Ufficio dj predisporre g proposta di
deliberazione dj incarico legale;

Atteso che, in relazione 4j incarico di cui al presente atio, ¢ stato richiesto qj] Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici dj lavori, sery

selezione del conlraente: CIG: ZD323E5814 € ¢io per uniformarsi q quanto previsto dall’ ANAC'
nella delibara n. 556 Jo] 31/05/2017:

Tutto cio premesso:
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Si propone

1. Di approvare la Superiore proposta di deliberazione conferendo all” Aw. Daniela Ferrarg
con studio in Palermo, Via della Libertd n° 39, l'incarico di cui sopra.

2. Di autorizzare pertanto il Sindaco a rilasciare al suddetto professionista regolare mandato
ai sensi di legge per I'espletamento dell incarico di che trattasi.

3. Di dare atto che Ia spesa ¢ quantificata nel suo ammontare massimo in € 12.930,72
(comprensiva di tutti gli oneri accessori, al lordo della ritenuta d ‘acconto).

4. Di dare atto, ai sensi del] ‘art. 250 T.U. 26 7/2000, che trattasi di spesa non frazionabile ed
indifferibile, in quanto riconducibile all attivita di rappresentanza e difesa in giudizio, volta
ad evitare la soccombenza dell Ente.

S. Didare altresi atto che si tratta d una indicazione di massima non susceltibile, pero, di
aumento e che la stessa é formulata adottando Je tariffe in applicazione del DM n.55/] 4.

6. Di dare mandato al competente ufficio di impegnare la somma di € 12.930,72  al cap. 1058
del bilancio 2018 - esercizio provvisorio.

Di dare atto:

a Che, in relazione alla esigibilita dell obbligazione assuntq con il presente provvedimento, lq
spesa di € 12.930,72, sara impegnata sul cap. 1058, Jermo restando, comunque, alla luce
delle procedure connesse al cd Bilancio armonizzato, che il pagamento al Legale
incaricato sara disposto in relazione agli - sviluppi  dell attivite processuale e alla
consequenziale maturazione, quantificazione ed esigibilita  del credito dello stesso
professionista, secondo il seguente prospetto:

ANNO DI IMPUTAZIONE ANNO DI
€ - | PAGAMENTO/
RISCOSSIONE
€12.930,72 | A saldo €12.930,72
(comprensivo di IVA e
CPA e spese generali)

CONTROLLO DI CASSA

presunto da parte del professionista, e che tale credito, (escluso la somma in acconto)
maturera a seguito dell espletamento del servizio che dovra essere documeniato dal

creditore agli uffici compelenti e che sara liquidabile ad effettuazione dellq prestazione
resa.

¢) Che il professionista si obbliga, a far pervenire all "Uficio Contenzioso la relazione delle
attivita svolte nell’anno dj riferimento da riportare come residyi passivi e pertanto
liguidabili entro I'anno. Iy fficio competente, verificata la documentazione lrasmessa,
richiedera al professionista ["emissione del documento giustificativo di spesq per poter
procedere ad effettuare lg liquidazione, :
Di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo,
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LA GIUNTA

Vista la superiore proposta di deliberazione;
Visto il parere di cui all’art. 12 della L.R. 23\12\2000 n.30
Con voto unanimi favorevolj espressi palesemente nella forma di legge:

DELIBERA
Approvare e far propria la superiore proposta di deliberazione. .
Dichiarare il presente atto, con voti unanimi favorevyol; espressi palesemente con |a modalita di
legge, immediatamente esecutivo.
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Parere del Responsabile del Servizio in ordine alla Regolarita Tecnica
Al sensi dell’art.12 della L.R. 23/12/2000, n.30, esprime parere Favorevole in ordine alla Regolarita

Tecnica della Proposta di Deliberazione concernente I’oggetto.

Cefalu, 1i 21-06-2018 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
DOTT.SS4 COSTANTINO GI USEPPINA

Parere del Responsabile dell "Ufficio di Ragioneria
Ai sensi del comma 1 dell’art. 53 della Legge 8 giugno 1990, n.142, recepito in Sicilia con la L.R.
11/12/1991, n.48, nel testo quale risulta sostituito dall’art.]12 delle L.R. 23/12/2000, n.30, esprime parere in

ordine alla Regolarita Contabile sulla Proposta di Deliberazione concernente I’oggetto.

Cefalu, i IL RESPONSABILE
DELL’UFFICIO DI RAGIONERIA
Rag. Curcio Giuseppe

Attestazione di Copertura Finangiaria
Ai sensi del comma 1 dell’art. 53 della Legge 8 giugno 1990, n.142, recepito in Sicilia conla L.R.
[1/712/1991, n.48, nel testo quale risulta sostituito dall’art.12 delle L.R. 23/12/2000, n.30, esprime parere in
ordine alla Copertura Finanziaria.

Cefalu, Ii IL RESPONSABILE
DELL’UFFICIO DI RAGION ERIA
Rag. Curcio Giuseppe
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Verbale fatto e sottoscritto

11 Sindaco
LAPUNZINA ROSARIO
L’ Assessore Anziano I SEGRETARIO GENERALE
Terrasi Vincenzo DOTT.SSA SERGI MARIA ROSARIA
Affissa all’Albo Pretorio del Comune il
Defissa il
Il Messo Comunale
\x

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto SEGRETARIO GENERALE, su conforme attestazione del Messo Comunale incaricato per
la tenuta dell’ A lbo Pretorio
CERTIFICA
che copia della presente deliberazione, aj sensi dell'art.11 della LR, 3.12.199] n.44, & stata pubblicata
mediante affissione all’Albo Pretorio di questo Comune per 15 giorni consecutivi decorrenti dal

non venne prodotta a questo Ufficio opposizione o reclamo
( Reg. Pub. N. )

Dalla Residenza Municipale

IL SEGRETARIO GENERALE
DOTT.SS4 SERGT MARIA ROSARIA

ATTESTA
che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il 21-06-2018 in quanto:
¢ stata dichiarata immediatamente esecutiva.

[ sono decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione.

Dalla Residenza Municipale

IL SEGRETARIO GENERALE
DOTT.SSA SERGT MARIA ROSARIA
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